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RESOLUCION Nro. 256 - AC-GADM-P--2020

Sr. Jaime Wilson Grancja Ro[nero
ALCALDE DEL CANTON PINAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece.- EI Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, el Art. 31 de la indicada Constitucidon prescribe que: “Las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania”.

Que.- El Art. 66 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantizara a las
personas: 2. El derecho a unavida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso
y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Que.- El Art. 83 de la Constitucién de la Republica determina que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular, conforme al buen vivir.

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico — Las entidades que integran el régimen
autébnomo descentralizado- y — Los organismos y entidades creados por la Constitucion
o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos
o0 para desarrollar actividades econémicas asumidas por elEstado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptia: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.
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Que, El Art. 238 de la Constitucién de nuestra Republica, en su parte pertinente
determina que los Gobiernos Autébnomos Descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
Constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales los concejos metropolitanos los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que.- el Art. 240 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.- Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de las regiones, Distritos Metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que.- El Art. 264 de la Constitucion de la Republica establece como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: Numeral 2.- “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdén”. Numeral 3.- “Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana”.

Que, De igual forma, el Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD ), se refiere a la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, indicando que comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y o6rganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes.

Que, El Art. 6 del COOTAD, establece la Garantia de autonomia, estableciendo que
ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autbnomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el COOTAD, en su Art. 54, prescribe que son funciones del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal, las siguientes: Literal f), “Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la Ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacién y equidad”.

Que.- El Art. 55 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina las competencias exclusivas del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal, entre otras los literales b), y c); ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantdn; planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Que, Segun lo que prescribe el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en su Art. 417, son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente
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en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevaran un
registro general de dichos bienes para fines de administracion.

Aungue se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al gobierno autbnomo descentralizado, por parte de los
propietarios, los bienes citados en este articulo, se considerardn de uso y dominio
publico. Los bienes considerados en los literales f) y g) se incluirdn en esta norma,
siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que obligatoriamente deben dejar los
urbanizadores en beneficio de la comunidad.

Que.- El Art. 488, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que el municipio o distrito metropolitano podra imponer
servidumbres reales en los casos en que sea indispensable para la ejecucion de obras
destinadas a la prestacion de un servicio publico, siempre que dicha servidumbre no
implique la ocupacién gratuita de mas del diez por ciento de la superficie del predio
afectado.

Que, el Art. 859, del Cddigo Civil determina: “Servidumbre predial, o simplemente
servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de
distinto duefio.

Que, el Art. 871 del referido Cdodigo prescribe: “Las disposiciones de este Titulo se
entenderan sin perjuicio de lo que dispongan las leyes especiales u ordenanzas
generales o locales sobre las servidumbres”.

Que el Art. 875 del mismo Cédigo sefiala lo siguiente: “Las servidumbres legales son
relativas al uso publico o a la utilidad de los particulares.

Las servidumbres legales relativas al uso publico son:
El uso de las riberas, en cuanto sea necesario para la navegacion o flote;
Y las demas determinadas por los reglamentos u ordenanzas respectivas.

Que, el articulo 98 del Cdodigo Organico Administrativo (COA), respecto al acto
administrativo, sefala: “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funciébn administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el
expediente administrativo”.

Que, el Concejo Municipal de Pifas, expidié la “ORDENANZA QUE ESTABLECE
SERVIDUMBRES REALES Y CESION GRATUITA DE TERRENOS PARA LA
EJECUCION DE OBRAS DESTINADAS A LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PUBLICO EN EL CANTON PINAS”, aprobada en sesiones ordinarias del jueves 26 de
noviembre de 2020, y, miércoles 02 de diciembre de 2020, el primera y segunda
instancia respectivamente.

Que, el Art. 1 de la referida ordenanza establece que dicho cuerpo normativo tiene por
objeto planificar, regular e imponer las servidumbres reales en el canton Pifias, en los
casos que considere necesario segln la planificacion y ordenamiento territorial de la
Institucion Municipal.
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Que, el Art. 2 de esta ordenanza prescribe que; “De oficio o a peticion de parte, el
ejecutivo cantonal mediante resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica, impondra
servidumbres reales en todo el cantén, disponiendo la ocupacion inmediata del predio
en la parte que corresponda, en los casos que sea indispensable para la ejecucion de
obras destinadas a la prestacion de un servicio publico, siempre que dicha servidumbre
no implique la ocupacion gratuita de mas del diez por ciento de la superficie del predio
afectado”.

Que, mediante oficio de fecha 09 de diciembre de 2020, dirigido al sefior Alcalde por
parte de la Ing. Rosa Estefania Pefiaherrera Roman, Administradora del CONTRATO
Nro. 30-2019, PROCESO Nro. COTO-PINAS-01-2019, PARA LA “CONSTRUCCION DE
ACERAS Y CICLO VIA, EN LA AV. ANGEL SALVADOR OCHOA, OBRA CIVIL
(COSTADO SUR) PRIMERA ETAPA —DESDE; ESCALINATA GARCIA MORENO,
HASTA LA ABSCISA 0+950.00, PERTENECIENTE AL CANTON PINAS, PROVINCIA
DE EL ORQ’, indicando que este proyecto abarca la construccion de acera, despacio de
uso publico adjunto a la propiedad del IESS (Centro de Atencién Pifas ), frente a la
Avenida Angel Salvador Ochoa, donde actualmente existe un cerramiento de columnas
de hormigdn con paredes de mamposteria de bloque enlucido; existe una linea de fabrica
de 4.80 metros, de ancho en este tramo en los planos de disefio, para lo cual es necesario
la reubicacion de este cerramiento, ya que no se cumple el acho proyectado.

Ademas menciona que bajo la normativa aplicable, se establece que es necesario la
reubicacion de dicho cerramiento, lo que permitira el acceso de las personas al medio
fisico con la construccién de las aceras; la entidad contratante por intermedio del
contratista, se compromete a realizar la reubicacion del cerramiento y dejar en las mismas
condiciones existentes, con la colocacién de la puerta metalica, tal como se observa
actualmente, cabe recalcar que para asegurar a la Institucion ( IESS, se programaran los
trabajos de tal manera que no afecte la seguridad en su infraestructura.

Que, con oficio Nro. 207- GADM-P-2020, de fecha 10 de diciembre de 2020, remitido a
la Alcaldia por el Arg. Renato Rubio Valarezo, Director de Planificacion del GAD
Municipal de Pifias, con el que adjunta el levantamiento planimétrico actualizado del
terreno de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, donde se determina
el area total del mismo, asi como el area que sera utlizada en los trabajos de
“CONSTRUCCION DE ACERAS Y CICLOVIA, EN LA AVENIDA ANGEL SALVADOR
OCHOA, OBRA CIVIL (COSTADO SUR) PRIMERA ETAPA —-DESDE, ESCALINATA
GARCIA MORENO, HASTA LA ABSCISA 0+950.00, PERTENECIENTE AL CANTON
PINAS, PROVINCIA DE EL ORO”, como el porcentaje que representa la ocupacion del
area para dichos trabajos, de acuerdo al siguiente detalle:

AREA TOTAL DEL TERRENO: 2.981,15 m2 = 100%
AREA A INERVENIR: 133,33 m2 = 4.40%
AREA RESTANTE DEL TERRENO: 2.847,82 m2 = 95.60%

Que, de acuerdo al certificado emitido por la Dra. Glenda Inés Romero Romero,
Registradora de la Propiedad y Mercantil del cantén Pifas, el predio urbano de
propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ubicado entre las Avenidas
Angel Salvador Ochoa, y Francisco Carrion, junto al Centro Comercial Popular
(Mercado Nuevo ), diagonal al Colegio 8 de Noviembre, fue adquirido mediante escritura
de RESCISION DE DONACION, PERMUTA Y DONACION,
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otorgada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Concejo Municipal de Pifias
y los sefiores Aureliano Simedn Gallardo Aflazco y Francisco Maria Gallardo Loayza, y
cbényuges, signada con el nUmero 279/84, autorizada por el Notario Segundo del canton
Pifias, el 28 de septiembre del afio 1984, e inscrita en el Registro de la Propiedad del
canton Pifias, con el nUmero 461, el 17 de octubre del mismo afio de su celebracion; y
de acuerdo al levantamiento planimétrico actualizado, tiene una superficie total de
2.981,15 m2.

En Mi calidad de maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Pifias, y en uso de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Republica
y la Ley.

RESUELVO:

ARTICULO UNO.- Amparado en lo que establece el Art. 2 y siguientes de la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE SERVIDUMBRES REALES Y CESION GRATUITA
DE TERRENOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS DESTINADAS A LA PRESTACION
DE UN SERVICIO PUBLICO EN EL CANTON PINAS”, aprobada en sesiones
ordinarias del jueves 26 de noviembre de 2020, y, miércoles 02 de diciembre de 2020,
el primera y segunda instancia respectivamente, publicada en la Pagina Web del GAD
Municipal de Pifas el 04 de diciembre de 2020, Declarar que Utilidad Publica
imponiendo la Servidumbre en unasuperficie de 133.33 m2, que equivale al 4.40%
de la totalidad del terreno de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, ubicado entre las Avenidas Angel Salvador Ochoa, y Francisco Carrién,
junto al Centro Comercial Popular (Mercado Nuevo ), diagonal al Colegio 8 de
Noviembre, area urbana de la ciudad de Pifias, con el propdésito de ejecutar el
proyecto de, “CONSTRUCCION DE ACERAS Y CICLOVIA, EN LA AVENIDA
ANGEL SALVADOR OCHOA, OBRA CIVIL (COSTADO SUR) PRIMERA ETAPA -
DESDE, ESCALINATA GARCIA MORENO, HASTA LA ABSCISA 0+950.00,
PERTENECIENTE AL CANTON PINAS, PROVINCIA DE EL ORO”.

ARTICULO DOS.- Disponer la Ocupacion Inmediata de la superficie, esto es, 133.33
m2, que equivale al 4.40% de la totalidad del inmueble en mencién, declarando que no
se cancelara ningun valor por concepto de indemnizacion, por cuanto el area a
ocuparse como servidumbre, no supera el diez por ciento ( 10% ), establecido en el Art.
488 del Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

ARTICULO TRES.- Notifiquese a los representantes legales del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, por cualesquiera de los medios establecidos en nuestro
ordenamiento juridico, para los fines legales pertinentes.

ARTICULO CUATRO.- Designese actuario al Abg. JOSE FRANCISCO SAMANIEGO
JARAMILLO, quien encontrandose presente, acepta el cargo y promete desempefarlo
legalmente.

ARTICULO CINCO.- En todo aquello que no se hubiere establecido expresamente en
la presente resolucidn, se aplicara lo que determina el Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ( COOTAD ), Ley Orgéanica del Sistema
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Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento General de Aplicacion, Codigo
Organico Administrativo; “Ordenanza que establece servidumbres reales y cesién
gratuita de terrenos para la ejecucion de obras destinadas a la prestacion de un servicio
publico en el cantdon Pifias”, aprobada en sesiones ordinarias del jueves 26 de
noviembre de 2020, y, miércoles 02 de diciembre de 2020, el primera y segunda
instancia respectivamente, y, demas disposiciones de la legislacion positiva, en todo lo
que corresponda para su correcta aplicacion.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

La presente Resolucién entrara en vigencia de forma inmediata, sin perjuicio de su
publicacién en la Pagina Web. Municipal.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pifias, a los 14 dias del mes de diciembre de 2020.

Sr. Jaime Wilson Grand,a Rorgero
ALCALDE DEL CANTON PINAS

RAZON: Siento como tal que la Resolucion Administrativa Nro. 256 -AC-GADM-P—
2020, que antecede, fue emitida y suscrita por el sefior Jaime Wilson Granda Romero,
Alcalde del cantén Pifias, el lunes 14 de diciembre de 2020.

Abg. José Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL
GAD MUNICIPAL DE PINAS
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