Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana,
legislacion y fiscalizacion y ejecutiva prevista en este Cadigo;

Que, el COOTAD en su Art. 60 literal b) y el literal i),
respectivamente, manifiesta las atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa, para ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva
del Gobierno Autébnomo Descentralizado, resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo
y expedir previo conocimiento del Concejo, la estructura organico —
funcional del GAD Municipal del Canton Pifias;

Que, el Art. 338 del mismo cuerpo legal, establece que cada
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias y funcionara de manera
desconcentrada. La estructura administrativa serd Ia minima
indispensable para la gestién eficiente, eficaz y econdmica de las
competencias. Cada GAD Municipal elaborard la normativa
pertinente, segln las condiciones especificas de su circunscripcién
territorial, en el marco de la Constitucién y la Ley;

Que, el Art. 354 ibidem, determina que los servidores publicos de
cada gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco
general que establezca la ley que regule el servicio publico y su
propia normativa. En el ejercicio de la autonomia administrativa, los
GAD Municipales, mediante Ordenanzas, podran regular la
administracion del talento humano y establecer planes de carrera

aplicados a sus propias y particulares realidades locales vy
financieras: '

Que, el Art. 360 ibidem, dispone que la administracién del talento
humano los GAD Municipales, sera auténoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la
ley y en las respectivas ordenanzas;

Que, la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), en su Art. 3
inciso primero, numeral 2) e inciso tercero, respectivamente
manifiestan que, las disposiciones de esta ley son de aplicacién
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en
toda la administracion publica que comprende a las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes
especiales; y, que sus escalas remunerativas, se sujetaran a su
real capacidad econémica que excederan los techos y pisos para
cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el Ministerio de
Relaciones Laborales, en ningln caso el piso sera inferior a un
salario basico unificado del trabajador privado en general;

Que, el Art. 51 inciso cuarto de Ia LOSEP instituye que
corresponde a las unidades de administracién del talento humano
de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y
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regimenes especiales, la administracién del sistema integrado de
desarrollo de talento humano en sus instituciones, observando las
normas técnicas expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales como érgano rector de la materia. Dependeran
administrativa, organica, funcional y econémicamente de sus
respectivas instituciones. El Ministerio de Relaciones Laborales no
interferira en los actos relacionados con dicha administracion ni en

ninguna administracién extrafia a la administracion publica central e
institucional;

Que, la décima ociava Disposicion General de la Ley antes

sefalada prescrive que para la aplicacién de esta Ley y su
Reglamento debe tenerse

como tal los siguientes conceptos:

Dignataria/o.- Es la persona elegida por votacion popular, por un

periodo fijo para ejercer las funciones y atribuciones establecidas
en la Constitucién y en la Ley.

Funcionarialo. - Es la servidora o servidor gue ejerce un puesto,
excluido de la carrera del servicio publico, de libre nombramiento y
remocion por parte de la autoridad nominadora o de periodo fijo, y
Su puesto se encuentra dentro de los grupos ocupacionales de la

escala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel
jerarquico superior.

Obreralo.- Todas las personas que en - cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, bajo el régimen del Caodigo de Trabajo.

Servidoralo.- Todas las personas en cualquier forma o cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un puesto o cargo,

funcién o dignidad dentro del sector publico sea o no de libre
nombrariiento y remocion.

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la

normativa de la Ccnstitucion el COOTAD vy Ia Ley Organica del
Servicio Publico; vy, '

En uso de las facultades constitucionales y legales expide el
siguiente.

REGLAMENTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PINAS

TITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES
' CAPITULO 1

3
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MISION Y VISION

Art. 1.- La Misién del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Pifas es mejorar la calidad de vida' de ‘los habitantes del cantén
Pifias, procediendo como ente planificador, regulador; facilitador y
ejecutor de servicios publicos municipales que satisfagan a la
comunidad, con el valioso aporte de recursos tanto humanos,
materiales y financieros comprometidos y sustancialmente con la
participacion de todos los actores sociales.

Art. 2.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias
tendra como Visién, ser uno de los mejores gobiernos auténomos
descentralizados del pais, participativo ejemplo de trabajo, eficiente
y efectivo, promotor del desarrollo integral de la comunidad
pifiasiense, precursor en la institucionalizacién de principios vy
generador de oportunidades para elevar la competitividad,
fortalecer la identidad, satisfacer las nzcesidades y preservar un
ambiente sano ecolégicamente equilibrado.

Art. 3.- Los objetivos municipales sin perjuicio de ias funciones vy
competencias exclusivas determinadas en el Cadigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, son:

a) Planificar y promover el desarrollo social, ecor:6mico, ambiental,
turistico y cultural del cantén para garantizar a la poblacién el
acceso equitativo a los bienes y seivicios basicos de buena
calidad; ; '

b) Coordinar, planificar y ejecutar los planes de desarrollo territorial,
asi como de ocupacion y uso del suelo a nivel urbano y rural, con el
objetivo de preservar los ecosistemas naturales y el derecho a vivir
en un territorio organizado y menos contaminado;

c) Desarrollar y coordinar acciones de prevencién en salud y
promover estilos de vida saludables de todas las personas sin
distincién, estimulando la cultura de la seguridad alimentaria y
nutricional, con el proposito de lograr mejores niveles en la calidad
de vida de los habitantes del Cantén Pifias;

d) Otorgar asistencia especializada mediante proyectos de
desarrollo a nifias, nifios y adolescentes del Cantén Pifias en todas
las formas de participacion activa:

e) Garantizar la provisién de calidad de !os servicios publicos de
agua potable y alcantarillado para la poblacién de los barrios y
parrcquias del Canton Pifias, respetando los pardmetros de
economia, seguridad y proteccién ambizntal;

f) Generar y aplicar politicas que permiten desarrollar programas
educativos, culturales y deportivos orientados a lograr una
formacion integral de los ciudadanos:

g) Brinder seguridad a la ciudadania, mediante acciones de
prevencién mitigacién de los fendmenos naturales o de aquellos
provocados por el hombre, trabajadas sobre la base de planes y
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programas de proteccién tendientes a preservar el orden, la
seguridad y la tranquilidad social, en coordinacién con las
autoridades estatales, parroquiales y barriales, asi como con los
sectores gociales, publicos y privados: ,
h) Promover y estimular el ejercicio permanente de la ciudadania "
para asegurar la practica de la verdadera democracia y la

satisfaccion y bienestar del ser humano, que contribuyen a

conformar una sociedad mas justa, equilibrada, solidaria, creativa y
responsable; y,

i) Demas sefialados por la ley.

Art. 4.- Las politicas publicas se basaran en:

a) Planificacién. - Apoyada en las tecnologias de informacién y
comunicacion, como herramientas para lograr la eficacia.

b) Participacion. - Como forma democratica de iniciar un nuevo
proceso de gobierno local, permitiendo la participacion activa de la
ciudadania a través de opiniones y acciones positivas, del acceso a
la informacién publica y a los procesos de rendicién de cuentas.

¢) Produccioén. - Con participacién directa y asistencia técnica en
los campos de su competencia, privilegiado el servicio a las clases
desprotegidas y pobres del Cantén Pifas.

Art. 5.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifas
aplicara las siguientes estrategias:

a) Facilitar y estimular el trabajo en equipo;

b) Establecer alianzas estratégicas con todos los actores:
economicos, politicos y sociales, respetando los derechos
individuales y colectivos para establecer una sociedad tolerante,
solidaria y equitativa;

¢) Establecer mecanismos de fomento Yy apoyo a cadenas
productivas y redes empresariales, que eleven la productividad y
competitividad cantonal;

d) Cumplir y exigir la eficacia y transparencia en la administraciéon
de los recursos municipales:

e) Tratar con criterio sostenible la conservacion, manejo, proteccion
y aprovechamiento de los recursos naturales del Cantén de Pifias,
ajustado a la dinamica socioeconémica y a las bases sociales,
institucionales y legales, asi como a las herramientas cientificas y
tecnoldgicas actuales:

f) Implementar un plan anual de contrataciones; v,

g) Aprovechar y potenciar las habilidades y destrezas de las y los
servidores municipales para alcanzar la eficiencia, lealtad y ética.

Art. 6.- El gjercicio de la autoridad y de la potestad publica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifas se regira
por los siguientes principios:
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a) Unidad. -Es obligacién, observar la unidad del crdenamiento
juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad de la
igualdad de trato, como expresién de la soberania del pueblo;

b) Solidaridad. -Se tiene como cbligacién compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado v equitativo, en el
marco de respeto de la diversidad y.el ejercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es
deber de distribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar las inequidades, garantizar la inclusion, satisfacer las
necesidades basicas y cumplir con el objetivo del buen vivir;

c¢) Coordinaciéon. -Tiene la responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y
el desarrollo entre las diferentes circunscripciones territoriales en el
marco de las competencias exclusivas y concurrencias de cada
uno de ellos, de manera que se ftrabaje articulada vy
complementariamente para la generacion de mecanismos de
cooperacion voluntaria;

d) Complementariedad. - Tiene la obligacion compartida de
articular el Plan Cantonal de Desarrollo al Plan Nacional de
Desarrollo 'y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania
local y el régimen del Buen Vivir y contribuir asi el mejoramiento de
los impactos de las politicas publicas promovid=zs por el Estado
ecuatoriano; .

e) Equidad. -La organizacion y la asignacién de competencias
garantizaran el  desarrollo equilibrado de fa circunscripcion
cantonai, la igualdad de oportunidades v el acceso a los servicios
publicos municipales;

f) Planificacior.. -Como derecho tituler de la ciudadania sera
respetado, promovido y facilitado por el nivel de gobierno local de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y
adopcion compartida de decisiones, entre el municipio y la
ciudadania, de acuerdo con la Constitucion y la Ley;

g) Informacion y Transparencia. -La ciudadania tendra derecho a
la informacion publica municipal, en el marco de los principios de
responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucién y la
ley. En virtud de este principio las gestiones administrativas del
municipio seran difundidas a través de un portal de informacién o
pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicién del
publico, con informacién actualizada considerada por efectos
legales de naturaleza obligatoria; vy,

h) Celeridad. -Los trdmites administrativos municipales se
desarrollaran con la mayor sencillez. prontitud y oportunidad,
descartando cualquier complejidad legal o técnica; por lo tanto, no

se admitiran incidentes, formalidades ni dilaciones innecesarias
que retrasen su resolucion.



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

A7 -
ELCRO - ECUADOR [ lnus

G.A.D. MUNICIPAL

ECRETARIA GENERAL 2019- 2023
CAPITULO Il

NATURALEZA JURIDICA

Art. 7.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias
como nivel de gobierno para la administracion publica
descentralizada, realiza la prestacion de bienes y servicios publicos
en satisfaccion de las necesidades y garantias de los derechos de
su poblacioén, el cual determina los términos y disposiciones legales
sobre las cuales se gobernara, tomando como ejes la mision,
vision, objetivos, politicas, estrategias y principios rectores; es
persona juridica de derecho publico con autonomia politica,

administrativa y financiera y estara integrado por las siguientes
instancias:

» Participacion Ciudadana,
* Legislacion y Fiscalizacion; y
e Ejecutiva.

La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Pifas seré su cabecera cantonal prevista en Ia ley de creacion del
canton.

TITULO Il
DE LA ORGANIZACION
CAPITULO |
NIVELES Y DIVISIONES DE TRABAJO POR PROCESOS

Art. 8.- La estructura Organizacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pifias, se alinea con su misién y se
sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios y
Procesos compartibles con la demanda y la satisfaccién de los
ciudadanos/as y organizaciones sociales.

Entiéndase por proceso, al conjunto de actividades dinamicamente
interrelacionadas, que forman insumos del medio, agregando valor
para transformar en servicios y productos finales a ser entregados
a los clientes como respuesta a sus demandas.

Art..9.- Los procesos que elaboran los productos y servicios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias, se
ordenan y clasifican en funcién de su grado de contribucién o valor

agregado al cumplimiento de la Misién Institucional, sjendo de tal
forma los siguientes:

a) Prccescs Gobernantes. - Orientan la gestion Institucional a
través de la formulacién de politicas y la expedicion de normas e

instrumentos para procesos en funcionamiento a Ia organizacion;
constituyéndose por:
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1.- Legislacion y Fiscalizacién. - Representada por el Concejo
Municipal. # ;
2.- Funcién Ejecutiva. - Representada por el Alcalde o Alcaldesa.
3.- Participaciéon Ciudadana. - Encargada del control social del
GAD MNiunicipal, a través de mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en la Constitucion, el COOTAD vy la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

b) Procesos Habilitantes. - Los que hacen funcionar los
agregadores de valor, generan productos y servicios, ayudando a
fluir la estructura crganizativa, viabilizarido de tal forma la gestion
institucional; se distribuyen de la siguiente manera:

1.- De Asesoria. - Corresponde al consultivo, de ayuda o de
consejo a los demas procesos. Sus acciones se perfeccionan a
través del Proceso Gobernante. :

2.- De Apoyo. - Es el que presta asistencia técnica y administrativa
de tipo complementario a los demas Procesos.

c) Procesos Agregadores de Valor. -Generan, administran y
controlan los productos y servicios destinados a usuarios externos
y permiten cumplir con la misién Institucional.

d) Procesos Desconcentrados. - Encargados de generar
productos y servicios de manera desconcentrada directamente al
cliente externo. : )

Art. 10.- Los puestos directivos establecidos de la Estructura
Organizacional son:

1.- Concejo Municipal;

2.- Alcalde o Alcaldesa;

3.- Vicealcalde o Vicealcaldesa:
4.- Secretario (a); v,

.- Directores (as).

Art. 11.- Se establece la siguiente division de procesos y
subprocesos, que generaran los diferentes equipos de trabajo y
que deben ser conformados en cada area.

1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1.- Participacion Ciudadana

1.2.- Concejo Municipal, Organo de Legislacion y Fiscalizacion.
1.3.- Alcaldia, Primera Autoridad del Ejecutivo; Y,

1.4.- Comisiones Permanentes, Especiales y Técnicas;

2. PROCESOS HABILITANTES
Seccion 1ra
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2.1.- De Asesoria:

2.1.1.- Coordinacién Institucional;
2.1.2.- Direccién de Secretaria General:
2.1.3.- Direccién de Asesoria Juridica;
2.1.4.- Auditoria Interna.

Seccion 2da

2.2.- De Apoyo:

Paragrafo 1

2.2.1.- Direccién Financiera:
2.2.1.1.- Subproceso Unidad de Contabilidad:

1nas
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2.2.1.2.-Subproceso Unidad de Tesoreria,

Recaudacion, Rentas y Coactivas:

2.2.1.3.- Subproceso Unidad de Proveeduria, Bodega y

Control de Bienes.

Paragrafo 2

2.2.2.- Unidad de Administracién de Talento Humano:
2.2.2.1.- Subproceso de Seguridad Industrial y Salud

~ Qcupacional.

Paragrafo 3
2.2.3.- Unidad de Compras Publicas.

Paragrafo 4

2.2.4.- Unidad de Comisaria, Policia y Vigilancia.

2.2.4.1.- Subproceso de Administracion de Mercados,

Cementerio y Camal.

Paragrafo 5

2.2.5.- Unidad de Desarrollo Humano, Educacién, Cultura, y

Deportes:

2.2.5.1.- Subproceso de Promocién Social y Salud.
2.2.5.2.- Subpraceso de Biblioteca Municipal.

Paragrafo 6

2.2.6.- Unidad de Relaciones Publicas
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Paragrafo 7

2.2.7.- Unidad de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién

3. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
Seccién 1ra
3.1.- Direccién de Planificacién y Administracién Tervitorial:

Paragrafos

3.1.1.- Subproceso Unidad de Ordenamiento Territorial; Proyectos,
Topografiay Presupuestos;

3.1.2.- Subproceso Unidad de Transite, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial

3.1.3.- Subproceso Unidad de Revisién y Matriculacién Vehicular.

3.1.4.- Subproceso Unidad Patrimonio Cultural e Histérico.

Seccion 2da
3.2.- Direccion de Obras Piblicas:

Paragrafos

3.2.1.- Subproceso Gestion de Obras.
3.2.2.- Subproceso Gestion de Fiscalizacion de Obras.
3.2.3.- Subproceso Unidad Gestion de Riesgos.

3.2.4.-Subproceso Unidad de Mantenimiesiio del Parque Automotor y
Talleres. '

Seccién 4ta

3.3.- Direccion de Avallios y Catastros Multifinalitario
3.3.1.- Subproceso Actualizacion Catastra!.
3.3.2.- Subproceso Relevamiento Je Inforrnacion.

3.3.3.- Subproceso Manejo de Sistemas de Informacion
Geografica.

Seccion 5ta.

3.4.- Unidad de Gestion Ambiental, Turismo, Sector Productivo
y Rescate Animal.

3.4.1.- Subproceso Aridos, Pétreos, Areas Verdes, Forestacién y
Reforestacion.

3.4.2.- Subproceso Desarrollo Productivo
10
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- 3.4.3.- Subproceso Turismo y Cooperacion Internacional.
3.4.4.- Subproceso Relleno Sanitario.
3.4.5.- Subproceso Rescate Animal.

4. PROCESOS DESCONCENTRADOS
Seccion 1ra

4.1.- Del Consejo de Planificacion:

Seccion 2da
4.2.- Del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

4.2 1.- Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.
Seccioén 3ra

4.3.- Del Consejc d= Seguridad Ciudadana;

Seccion 4ta

4.4.-Cuerpo de Bomberos Municipal;

Seccion 5ta

4.5.- Del Registro de la Propiedad.

CAPITULO II
REPRESENTACIONES GRAFICAS

Art. 12.- Para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pinas, se definen las siguientes representaciones graficas:

CADENA DE VALOR

e E R SN EJECUCIONDE N\ 'i-f",COPN,_m,%LSDE sl
FORMULACION DE PI ANES, - PLANES, PROGRAMAS  PROGRAMAS Y
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE Y PROYECTOS DE PROYECTOS DE
DESARROLLO CANTONAL DESAROLLO
CANTONAL DESARROLLO
CANTONAL
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-MAPA DE PROCESOS

»

COMUNIDAD DEL CANTON

PROCESOS GOBERNANTES

CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDE O ALCALDESA

COMISIONES 'PERMA’NENTES ESPECIALES Y TECNICAS

PARTICIPACION CIUDADANA

PROCESOS HABILITANTES

DE ASESORIA: ™~

COORDINACION INSTITUCIONAL

DIRECCION DE SECRETARI/A GENERAL

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

AUDITORIA INTERNA

DE APOYO:

DIRECCION FINANCIE'(A

UNIDAD DE TALENTO HUMANO

UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS

UNIDAD DE COMISARIA, POLIGIA Y VIGILANCIA

UNIDAD DE DESARROLLO HUMANO, EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTES

UNIDAD DE RELACIONES PUBLICAS

UNIDAD DE TECNdLOGiA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

DIRECCION DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTROS.
MULTIFINALITARIOS

UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL, TURISMO, SECTOR
PRODUCTIVO Y RESCATE ANIMAL

PROCESOS DESCONCENTRADOS

CONSEJO DE PLANIFICAC!ON

e consmo CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS-

= _.CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA

CUERPO DE BOMBEROS

REG[STRO DE LA PROPIEDAD

-

COMUNIDAD DEL CANTON

12
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TiTULO 1l

PRINCIPIOS ESPECIFICOS i
CAPITULO | 7
FUNCIONES Y COMPETENCIAS

Art.13.- Sen funciones del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Pifias las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, rara garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implantacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implantar politicas de promocién de construccion de
equidad e inclusiébn en su territorio, en el marco de sus
competencias constituciones y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo Yy urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad de la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes ya areas comunales;

d) Implementar un sistema de la participacién ciudadana para el
ejercicio de los derechos u la gestion democratica de la accion
municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en circunscripcién territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, provincial, y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar ias competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucién vy la Ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con
criterios de calidad, -eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y
equidad;

d) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
turistica cantonal, en coordinacién con los demas gobiernos
auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas vy
empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su
jurisdiccién, poniendo una atencién especial en el sector de la

economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros
niveles de gobierno;
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i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés soc gl en el territorio
cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccidn lntegral del Cantén que
aseguren el ejercicio, garantia vy exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internaciones, lo cual incluiria la conformamon de los concejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos
de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencién de las zonas
rurales coordinara con los gobiernos ‘auténomos parroquiales y
provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto
de los que no exista una explicita resziva legal a favor de otros
niveles de gobiernos, asi como la elakboracién, manejo y expendio
de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado vy
cementerios; '

m) Regular y controlar el uso de espacio publico cantonal y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o senalizacion;
n) Crear y coordinar los consejos de seguridad cmdadana
municipal, con |z participacion de la Policia Nacional, la comunidad
y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes vy
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana;

o) Regular y controlar las consirucciones en las circunscripciones
cantonales, con especial atencién a las normas de control y
prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econémicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién territorial
cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del Canton
de Pifas;

i) Crear Ias condiciones materiales para la aplicacién de politicas
integraies y participativas en torno e la regulacién del manejo
responsable de la fauna urbana; vy,

s) Las demas establecidas en la ley.

Art. 14.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pifias tendra las siguientes competencias excluswas sin perjuicio
de otras que determine la ley:
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a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cultural y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
Cantén de Pifias;

¢) Planificar, construir y mantener Ia vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion- de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezcan
la Ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la Ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para
estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales; -

J) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas del
mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la Ley;

K) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso
de las playas del mar riveras de rios, lagos y lagunas;

) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas del mar y canteras:

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios; v,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

TITULO IV
ESTRUCTURA ORGANICA DESCRIPTIVA

Art. 15.- Se establece Ia siguiente descripcién para cada uno de los
procesos y subprocesos, sin perjuicio de que, se incorporen las
tareas de detalle v las metodologias de trabajo, asi como en
compatibilidad con el avance en la ejecucién de los productos vy el
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nivel de satisfaccion y cambios en las demandas del cliente, se
vaya ajustando otras actividades y acciones acordes con las
necesidades, propias de la dinamica org:anizacional.

CAPITULO |
PROCESOS GOBERNANTES
Seccion 1ra
DE LA PARTICIPACION‘QIUDADANA

Art. 16.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pifias fomentara y garantizara el ejercicio de los derechos de
participacién  de las ciudadanas y ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y demas formas
de organizacion licitas del Cantén Pifas, para que de manera
protagénica, participen en la toma de decisiones que corresponda
al desarrollo de sus competencias y demas asuntos de interés
publico que involucren al control social de la entjdad y la rendicién
de cuentas.

Art. 17.- La Participacion Ciudadana ce:nc sistema le corresponde
participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general
de la definicién de propuestas de inversion publice.

Art. 18.- Los objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana
seran:

a) Fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion;

b) Garantizar la democratizacion de las relaciones de la ciudadania
y el Gobierno Auténomo Municipal de Pifas, la igualdad de
oportunidades de participacion de las ciudadanas y ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
demas formas de organizacion licita, en los diversos espacios e
instancias creados para la interlocucion entre la sociedad
pifiasiense y el Gobierno Municipal, el acceso de la ciudadania a la
informacién necesario para encaminar procesos dirigidos a la
exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la
rendicion de cuentas de la gestion publica;

c) Establecer las reformas y procedimientos que permitan a la
ciudadania de hacer uso efectivo del mecanismo de democracia
directa determinados en la presente ordenanza; asi como, los
procesos de elaboracion, ejecuciéon y control de las politicas y
servicios publicos; .

d) Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacién e
implementacion de medidas de accién afirmativas que promuevan
la participacion igualitaria a favor de titulares de derechos que se
encuentren en situaciones de desigualdad:
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e) Fijar los criterios generales con los cuales se admitira a las
ciudadanas y los ciudadanos que desean formar parte de las
instancias y espacios de participacion establecidos por esta
ordenanza en concordancia con la normativa juridica vigente;

f) Promover la formacion en deberes, derechos Yy una ética de
interés por lo publico, que haga sostenible los procesos de
participacion y la consolidacion de la democracia;

g) Proteger la expresién de las diversas formas de criterios y
diferencias entre las personas y los colectivos; v,

h) Respaldar las diversas iniciativas de participacién, organizacion,
gestion y control social impulsadas de forma auténoma por la
ciudadania y las distintas forinas organizativas de las ciudadanas y
ciudadanos, colectivos, comunes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y demas formas de organizacion licita.

Art. 19.- El sistema de Participacién Ciudadana estara integrado
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y

representantes de la sociedad del territorio cantonal; de
conformidad con el siguiente orden:

a) Son miembros del sistema de Participaéién Ciudadana, que se
crea mediante la presente ordenanza las siguientes autoridades
electas dci Canton Pifas:

* El Alcalde o Alcaldesa, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
* Las y los Concejales principales: Y,

e Los presidentes y las presidentas de las Juntas Parroquiales del
Canton.

b) En representacion del Ejecutivo en el nivel cantonal, el Jefe
Politico; v,

¢) Sin perjuicio del derecho que tiene la ciudadania a participar en
la toma de decisiones, en la planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de los gobiernos auténomos
descentralizados, acorde a lo establecido en los articulos 302 y 303
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, en representacion de Ia sociedad civil
perteneciente a la jurisdiccion del Cantén Pifias, debera
considerarse a los siguientes:

* Un representante de los pueblos y nacionalidades existentes en
el Cantdn Pifas;

e Un representante por las asociaciones
medianas empresas (PYMES):
e Un representante por las organizaciones campesinas;

 Un representante de las asociaciones y/o camaras agropecuarias,

comerciales, artesanales, financieras e industriales,
respectivarnente:

e Un representante de las organizaciones cantonales de
trabajadoras y emplezdos, respectivamente; “

de micro, pequefas y
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e Un representante de las extensiones universitarias establecidas
en el Cantén Pifas; ,

e Un representante del organismo rector del deporte en el Cantén
Fifias:

»Un representante por las organizaciones de género vy
transgénero, respectivamente;

e Un representante por los y las jovenes nrganizados;

» Un representante por los grupos con capacidades especiales;

e Un representante por las organizaciones de los adultos mayores;
e Un representante por el Sindicato de Choferes Profesionales; y,

e Un representante por los medios de comunicacion.

Art. 20.- Son érganos del Sistema de Partlmpac:lon Ciudadana los
siguientes:

1. La Asamblea;
2. La Presidencia; v,
3. La Secretaria.

Para el cumplimiento de su misién contara con el apoyo de la
Funcién Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pifias.

Art. 21.- Constitiyase mecanismos o instrumentos de participacién
ciudadana con los que cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva, cuya finalidad sea la incidenciz en la gestién publica de
este nivel de gobierno, que son necesarios para el gjercicio pleno
de este derecho.

Por lo tanto y sin perjuicio de los demas que centemplen la
Constitucién y la Ley, dichos mecanismos serdn los siguientes:
audiencias publicas, veedurias, asambieas cantonales, consejos
consultivos, observatorios, silla vacia, quejas o pedidos, consejo de
planificacién, y demas mstanc:las que promueva la ciudadania.

Art. 22.- Las audiencias publicas son la instancia de participacién
habilitada por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo Municipal o el
‘Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de este nivel
de gobierno, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones
cnudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno
y especialmente para hacer realidad la orientacién de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia retributiva de las
asignaciones mediante la elaboracién de un presupuesto
participativo. El Alcalde o Alcaldesa, para cumplir con la audiencia
publica, podra delegar al o los funmonarlos que estime pertinentes.

Seccion 2da
DEL LEGISLATIVp
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Art. 23.- El Concejo Municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pihas, estara integrada por el Alcalde o Alcaldesa, que lo presidira

con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular.

Como misién en el procurar el bien comuin local y dentro de éste en
forma primordial la atencién a las necesidades basicas del Cantén,
del area urbana y de sus parroquias rurales; para cuyo efecto

determinara las politicas y normas para el cumplimiento de los fines
de cada rama de su administracion.

Art. 24.- Son funciones del Concejo Cantonal las siguientes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pifas, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos
y rescluciores;

b) Reguiar, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos
en la ley a su favor:

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obra que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias. para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares _

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con Ia accion del concejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdnomo
descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el
plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi
como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del Alcalde o Alcaldesa traspasos de partidas
presupuestarias  y  reducciones de crédito, cuando

i las
circunstancias lo ameriten;
i) Autorizar la contratacién de empréstitos. ‘
Seccidn 3ra
DEL EJECUTIVO
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Art. 25.- El Alcalde o Alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pifias, elegido por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley.

Su mision es liderar la Administracion Municipal, cumpliendo con el
marco legal, ejecutando y controland« ius planes, programas vy
proyectos, para el logro de los objetivos y propositos institucionales.

Art. 26.- Son funciones del Alcalde o All'caidesa las éiguientes:

a) Ejercer la representacién legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal;, y la representacion judicial
conjuntamente con el Procurador Sindicor

b) Ejercer de manera exclusivas la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del
Concejo Municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia
de manera previa, '

d) Presentar proyectos de ordenanzas al Concejo Municipal en el
ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado
municipal; '

e) Presentar con facultad privativa, Proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a
su nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracién del plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de
desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco s la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién
ciudadana y de otros actores del sector plblico y la sociedad;
para lo cual presidird las sesiones del conszjo cantonal de
planificacién y promovera la constitucién de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucién y la Ley;

g) Elaborar el plan operativo anua! y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal
de desarrollo y de ordenamiento territorial. observando los
procedimientos participativos sefialados en el COOTAD. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes
a su cargo; expedir, previo conocimiento del concejo, la
estructura  organico-funcional del gobierno  auténomo
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