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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

EL CONCEJO MUNICIPAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social.

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica, sefiala que son deberes
primordiales del Estado entre otros, garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales; y garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de seguridad integral.

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica determina
que todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
oportunidades y que el Estado adoptard medidas de accién afirmativa que

promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentran en situacién de desigualdad.

Que, el articulo 35 de la Constitucidon de la Republica preceptia que “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad”.

Que, el articulo 36 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta
que las personas adultas mayores recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en los campos de
inclusién social, economfa y proteccion contra la violencia.
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Que, el articulo 38 de la Constitucién indica que el Estado establecera politicas
publicas y programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendran
en cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, fomentando
el mayor grado posible de autonomia personal.

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Repuiblica, expresa que el derecho a
la integridad personal incluye una vida libre de violencia en el &mbito puiblico
y privado y que el Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia ejercida en contra de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad.

Que, el articulo 341 de la Constitucién de la Republica, apunta que el “Estado
generard las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién,
y priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracién
especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o
violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad”.

Que, el articulo 4 literal h), del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, tiene entre sus fines: "La
generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién de la Republica a través de la creacién y
funcionamiento del sistema de proteccién integral de sus habitantes...";

Que, el articulo 54 del Cédigo Ibidem sefiala que son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal entre otros, los siguientes: a) Promover
el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de
politicas ptiblicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de
proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantfa y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos
de los grupos de atenci6n prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales
coordinara con los Gobiernos Auténomos Parroquiales y Provinciales; o)
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Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con
especial atencién a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres;

¥y, q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén;

Que, el articulo 57 literal a) del Cédigo Orgénico tltimamente referido,
dispone que al Concejo Municipal le corresponde el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 249 del COOTAD, determina que no se aprobari el
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales
para la atencion a grupos de atencidén prioritaria.

Que, la Organizacién Mundial de la Salud OMS ha elaborado el documento
“Ciudades Globales Amigables con los Mayores”: una guia que referencia la
investigacion, la participacién de varias ciudades y la publicacién de la Guia
cuyo proposito es “lograr que las ciudades se comprometan a ser mds
amigables con la edad, con el fin de aprovechar el potencial que representan
las personas de edad para la humanidad”.

Que, el articulo 26 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, Ratificada por el sefior
Presidente de la Repiublica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo Nro. 659
de 28 de enero del 2019, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 426
de 12 de febrero del 2019, sefiala que “la persona mayor tiene derecho a la

accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y cultural y a su movilidad
personal”.

En uso de la facultad prevista en los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).

EXPIDE:

LA SIGUIENTE “ORDENANZA SOBRE CIUDAD Y CANTON AMIGABLE
CON LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”.
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Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer
lineamientos relacionados con la construccién progresiva de ciudades
amigables que beneficien a las personas adultas mayores, encaminada a
respetar sus derechos, mantener y mejorar su independencia, desarrollo
personal, participacién y atencién prioritaria.

Art. 2.- Proposito.- El propésito de esta Ordenanza es lograr que la ciudad
de Pifias y todo su cantén sea mds amigable con la edad, con el fin de
reconocer el valor que tienen las personas adultas mayores en la sociedad y
aprovechar de sus conocimientos, saberes y experiencias.

Art. 3.- Accesibilidad.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pifias, tanto en zonas urbanas como rurales, adoptar4 de manera progresiva
medidas para asegurar el acceso de las personas adultas mayores en igualdad
de condiciones con las demas, a entornos fisicos, servicios e instalaciones de
uso publico o abierto al publico, libres de obsticulos y barreras de acceso,
como: edificios, clinicas, hospitales, instalaciones médicas, centros educativos,
centros de recreacién, centros deportivos, espacios de reunién religioso,
lugares de trabajo, parques y espacios de recreacién . Se implementara
sefializacion de fécil lectura y comprension.

Art. 4.- Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pifias, conformars el Sistema Cantonal de Proteccién Integral de
Derechos de las personas adultas mayores, que asegure el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos de este grupo poblacional, previstos en la
Constitucién de la Republica, Convencién Interamericana sobre la

Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y demas
instrumentos internacionales.

Art. 5.- Participacion de las Personas Adultas Mayores.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pifias, fomentara la participacion de
las personas adultas mayores en la definicién y ejecucion de politicas, la

planificacién urbana y toma de decisiones relacionadas con sus derechos y
privilegios.

Art. 6.- Envejecimiento activo.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pifias, dentro de su jurisdiccién  buscard fomentar el
envejecimiento activo, saludable y digno de las personas adultas mayores en
condicion de pobreza, a través del apoyo a sus emprendimientos.
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Art. 7.- Casas de Acogida.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pifias, apoyara las iniciativas de crear centros y servicios de
atencién gerontolégica, asi como la de suscribir convenios de cooperacién
con instituciones publicas y privadas, para brindar este servicio a favor de las

personas adultas mayores que se encuentren en situacién de pobreza y
vulnerabilidad.

Art. 8.- Erradicacion de la violencia.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pifias, se comprometea fomentar la

erradicacion de la violencia, la mendicidad y el abandono en contra de las
personas adultas mayores.

Art. 9.- Nucleo familiar y comunitario.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pifias, buscara fortalecer el ntcleo familiar y
comunitario como principales espacios de respeto, proteccién, desarrollo y
cuidado de las personas adultas mayores, impulsando politicas publicas y
comprometiendo recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas y proyectos a favor de este grupo poblacional.

Art. 10.- Campanas de Educacién.- El GAD Municipal implementara
campafias de educacién a la comunidad para difundir el contenido de los
instrumentos legales locales, nacionales e internacionales vigentes, a favor de
las personas adultas mayores. Las campafias se efectuardn por todos los
medios posibles que permitan su difusién, en coordinacién con otras
instituciones de caracter publico o privado.

Art. 11.- Campanas de auto cuidado.- La Entidad Municipal en
coordinacién con otras instituciones publicas y privadas emprendera

campahas orientadas a promover el auto cuidado de la salud de las personas
adultas mayores.

Art. 12.- Atencion prioritaria y preferencial.- EL GAD Municipal en todos
sus trdmites, ventanillas, oficinas, dependencias y servicios, dard a las
personas adultas mayores un tratamiento especial y preferente.

Art. 13.- Exoneraciones Tributarias.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pifias, promoverd el derecho que tienen las
personas adultas mayores a obtener exoneraciones en el pago tributos

previstos en la Ley y emitira las regulaciones necesarias para el cumplimiento
de este beneficio dentre de la jurisdiccién Cantonal.
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Art. 14.-Transporte.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pifias, dentro de su circunscripcion territorial, fomentara el derecho de las
personas adultas mayores a contar con transporte que garantice su proteccién
y seguridad, que se respete su derecho a la exoneraciéon del valor de las tarifas,
en los términos que determina la Ley. Vigilard que en todo transporte ptblico
se destinen en las primeras filas, asientos para personas adultas mayores, los
cuales deberan ser identificados con la sefializacién correspondiente.

Art. 15.- Fomento de Actividades.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pifias, fomentard actividades artisticas, culturales, deportivas y
recreativas que faciliten la integracién social de las personas adultas
mayores.

Art. 16.- Acceso Preferencial.- Sin perjuicio de los beneficios que a favor de
las personas adultas mayores se encuentren previstas en la ley, el GAD
Municipal de Pifias, reconoce a favor de las personas adultas mayores en
estado de pobreza o mendicidad, el acceso preferencial con rebajas
especiales, a eventos organizados por la Institucién Municipal.

Art. 17.- Facilidad para el desarrollo de emprendimientos.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias, dar4 a las personas adultas
mayores facilidades para que desarrollen emprendimientos que les permita
el ingreso de recursos econdmicos que mejoren su subsistencia, en espacios
publicos que se destinen para el efecto.

Art. 18.- Preferencia en arrendamiento de locales Municipales.- El GAD
Municipal de Pifias, concederd trato preferencial a las personas adultas
mayores, en el arrendamiento de locales Municipales.

Art. 19.- Dia del Adulto Mayor.- La Institucién Municipal, con ocasién de
conmemorarse a nivel mundial el uno de Octubre de cada afio el Dia
Internacional de las Personas Adultas Mayores, desarrollard actividades en
coordinacién con otras instancias publicas y privadas, con el propdsito de
generar conciencia social sobre la necesidad e importancia de amparar a este
grupo poblacional vulnerable.,

Art. 20.- Mediadas de Accién Afirmativa.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pifias, generard medidas de accién afirmativa a

favor de las personas adultas mayores que se encuentren en situacién de
desventaja.
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Art. 21.- Veeduria ciudadana.- Para efectos del cumplimiento de 1la
presente Ordenanza, se impulsara la creacién de una veeduria ciudadana,
integrada por representantes de las personas adultas mayores u
organizaciones de personas adultas mayores y de instituciones publicas y
privadas que trabajan en el tema.

Art. 22.- De los recursos.- Para la dotacion de los recursos anuales
necesarios para la operatividad de la presente Ordenanza, se observara lo

que dispone el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la
ion en el Registro Oficial.

Dada en Ja Sala de Sesiones del Concejo Municipat-de Pifias a los t8-dias de
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente “ORDENANZA SOBRE CIUDAD Y CANTON AMIGABLE
CON LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”, fue discutida y aprobada por
el Concejo Municipal de Pifias, en sesiones ordinarias del miércoles 11 de

diciembre de 2019 y miérc 8—de diciembre_de 2019, en primera y
segunda instancia r Ctivamente.

Pifias, 19 de diciembre de 2019
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SECRETARIA GENERAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento de lo
dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién vigente, remitase original y copias de la
presente ordenanza al sefior Alcalde del Cantén Pifias, para su sancién y
promulgacion respectiva.

B

Pifias, 20 de-diciembre de 2019
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SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con
la Constituciébn y Leyes de la Repiblica, SANCIONO la presente
“ORDENANZA SOBRE CIUDAD Y CANTON AMIGABLE CON LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES”; y,ORBENO la promulgacion a través de
la publicacién en el Registro Oficial y/ '
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

Sancioné y ordené la promulgacién a través de la publicacién en el Registro
Oficial y en la pagina web de la Institucién, la presente “ORDENANZA
SOBRE CIUDAD Y CANTON AMIGABLE CON LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES", el sefior Jaime Wilson Granda Romero, Alcalde del cantén Pifias,
el dia lunes 23 de diciembre de 2019.- LO CERTIFICO.

Pifias, 24 dédiciembre de 2019

4
\I z l
Abg. José'F. Samahiego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente “ORDENANZA SOBRE CIUDAD Y CANTON AMIGABLE
CON LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”, fue publicada en la pégina
Web de la Institucién el 17 g

enero de 2020

Abg. José/F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GE DEL GADM-PINAS
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