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Capitulo IX. Modelo de Gestion

Es el planteamiento de la metodologia a seguir, que muestra la relacién de
correspondencia de la ordenacion territorial con la planificacion del desarrollo y en
consecuencia con el ejercicio de las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Efectivamente, tal relacion es basica para que la planificacién del desarrollo adquiera el
caracter de integral, en el sentido de que igualmente contempla sus dimensiones
territoriales y que la planificacion de éstas se integre a la dimensiones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y ambientales de manera tal que en cada uno de los
niveles la planificacién del desarrollo (Diagnéstico Estratégico, Propuesta y Modelo de
Gestion) sea un proceso sinérgico.

Por estas condiciones, el Modelo de Gestién requiere el tratamiento previo de los aspectos
contemplados por la metodologia sugerida por la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador,
en relacion con la conceptualizaciéon y ordenamiento de la planificacién y gestion del
Modelo de Desarrollo Humano previsto por la Constituciéon para los distintos niveles
territoriales, seguido del andlisis y evaluacién de reparto competencial.

En este marco se disefia el modelo de gestion para la articulacion con la planificacion del
desarrollo, el establecimiento las articulaciones técnico-politicas adecuadas.

Los gobiernos cantonales deben establecer un Modelo de Gestion, donde el territorio es el
sujeto de desarrollo, con la implementacidn de politicas publicas coherentes politicas y
acciones y alcanzar los objetivos estratégicos de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que en su proceso de planificacién participativa se han fijado
como estratégicos y creadores de valor publico y, por tanto, productores de cambios
sociales en respuesta a las demandas ciudadanas.

Gestionar para transformar mediante la participacién del Consejo de Planificacion y de
Participacién del Canton (Asamblea Cantonal), del involucramiento de los lideres y
lideresas por medio del ejercicio de la corresponsabilidad lo que significa que las
estructuras y grupos de poder tradicionales cantonales son sustituidas por nuevos actores
protagdnicos representados por las nuevas autoridades electas, por una ciudadania que
conoce y ejerce sus derechos y obligaciones, en la ejecucién de proyectos con un
seguimiento y evaluacién oportunos para poder manifestar de forma permanente,
articulada y estructurada sus preferencias, necesidades, opiniones y reivindicaciones que
deberan ser tomadas en cuenta y atendidas.
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Para lograr este objetivo se debe definir e implementar un nuevo y completo Modelo de
Gestion, que permita la articulacién a la normativa y reglamentos internos actualizados y
a la operativizacion de los diferentes niveles de planificacion en el Gad Cantonal.

9.1. Articulacion con instrumentos de caracter nacional y Supranacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivo General:

Contribuir a mejorar de manera integral, las condiciones y medios de vida de la poblacion,
a través del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante su
incorporacion en las politicas publicas nacionales y locales, y el fortalecimiento del rol de
la sociedad civil organizada y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en su
implementacion y seguimiento.

Objetivo Especificos:

1. Involucrar diversos actores en el desarrollo de criterios, priorizacion,
territorializaciéon y medicién de los ODS a escala local y nacional a través de espacios
institucionalizados de dialogo multisectorial.

2. Monitorear la implementacién de los ODS a escala nacional y local, a través del
establecimiento de observatorios ciudadanos.

3. Desarrollar capacidades a escala local, para la participaciéon activa de los actores
involucrados, en los espacios anteriormente mencionados.
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Grafico 9.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente y Elaboraciéon: ONU

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DEL GOBIERNO CENTRAL

Asi mismo, los tres ejes propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo de
gobierno central 2017 - 2021 (jError! No se encuentra el origen de la referencia.):

e Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida
e Eje 2: Economia al servicio de la sociedad
e Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado
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Grafico 9.2. Ejes del Plan Nacional de Desarrollo

¥ 1 | Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
' m . todas las personas
e 1:
J Derechos{ para todos 2 | Aflrmar la Interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando
durante toda la vida. las Identidades

3 | Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras genaraciones

4 | Consolidar la sostenibiidad del sistema econémico, socialy solidario
- y afianzar la dolarizacion
ie2:

—_— de la sociedad.

— - - Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
Economia al servicio H econémico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

lograr |a soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural

7 | Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
~ al servicio de la cludadania

Eed: Promover la transparencia y la corresponsabllidad para una
* Mas sociedad, nueva ética soclal

mejor Estado.
Garantizar |a soberania y la paz, y posiclonar estratégicamente
al pals en la regién y el mundo

n Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para

Partiendo de la identificacion de los problemas y potencialidades del Diagnéstico
Estratégico se estableceran los mecanismos de coordinacién para la implementacién de
programas y proyectos de competencias exclusiva del GAD, asi como alianzas convenios u
otras modalidades de gestion (mancomunadas, consorcios, convenios de delegacion, entre
otros).

Complementariamente se identificaran las brechas presupuestarias que constituyen una
limitacion y los aspectos normativos o regulatorios requeridos para la ejecuciéon n del
PDOT.

ARTICULACION DEL MAPA ESTRATEGICO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE - ODS
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Articulacion del mapa estratégico - Biofisico

nataralosay 1a conservacion de | PROGRAMA DE MANEO 0DS 13
los ecosistemas con un acceso AMBIENTAL, RIESGOS ¥ 0ODS 15
. o - CUENCAS HIDROGRAFICAS

justo y equitativo a sus beneficios.

Promover la formacién de una

estructura parroquial de oDS 6
asentamientos humanos queé | g NpAMIENTO AMBIENTAL 0DS 10
fomenten la cohesidn territorial y oDS 13
el uso adecuado y ordenado del

suelo.

Fuente: Propuesta del PDOT Pifias
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Articulacion del mapa estratégico - Economico Productivo

ODS1
ODS 8
ODS 17

FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO
CON ENFOQUE AMBIENTAL.

Impulsar la produccién de insumos
agroecoldgicos: abono, preparacion ODs1

del suelo y mejora genética de ) 0Ds 2
semillas y animales. DESARROLLO TURISTICO Y 0oDS 8

PRODUCTIVO ODS 9
ODS 10
ODS 17

Fuente: Propuesta del PDOT Pifias
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Articulacion del mapa estratégico - Socio Cultural
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Velar por el cumplimiento de los
derechos de los grupos de atencion
prioritaria.

ODS 10
DESARROLL IAL
S OLLO SOC 0DS 17
FOMENTO Y MASIFICACION DEL (;)IESSISO
ARTE Y DEPORTE
ODS 16

Fuente: Propuesta del PDOT Pifias
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Articulacion del mapa estratégico - Asentamientos Humanos Movilidad, Energia y
Telecomunicaciones

0ODS 1

0DS 8

PLANIFICACION Y 0DS 9

ORDENAMEINTO TERRITORIAL. 0ODS 10

0ODS 13

ODS 15

PLANIFICACION, CONSTRUCCION 0DS 6

Priorizar y atender necesidades |Y MANTENIMIENTO DE 0DS 10
de servicios pﬁb]]cos y privados; SISTEMAS DE AGUA POTABLE. ODS 13
Obf; ii;ngeaﬁﬁﬁﬁt:ﬁ g:dl:‘n 4o | PLANIFICACION, CONSTRUCCION 0DS 6
p necesidad del cantén Y MANTENIMIENTO DE 0DS 10
) SISTEMAS DE AGUA POTABLE 0ODS 13

EQUIPAMIENTOS PUBLICOS 0D5 10

OoDS 11

ACCESO A ENERGIA ELECTRICA 0ODS 10

0oDS 11

Promover la formacion de una | PLANIFICACION, CONSTRUCCION 0ODS 6
estructura cantonal de Y MANTENIMIENTO DE 0ODS 10
asentamientos humanos que SISTEMAS DE ALCANTARILLADO 0ODS 13
fomenten la cohesidn territorial y PLANIFICACION, CONSTRUCCION 0DS 6
el uso adecuado y ordenado del Y MANTENIMIENTO DE 0oDS 10
suelo. SISTEMAS DE ALCANTARILLADO 0ODS 13
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0ODS 11

MANTENIMIENTO DE 0DS 10

INFRAESTRUCTURA COLECTIVA ODS 11

Priorizar y atender necesidades ODS 1

de servicios publicos y privados; 0oDS 8

y de infraestructura de la MEJORAMIENTO VIAL 0DS 9

poblacién de acuerdo al orden de 0ODS 10
necesidad comunitaria.

0ODS1

Velar por el cumplimiento de los ODS 8

derechos de los grupos de ACCESO A CONECTIVIDAD ODS 9

atencion prioritaria. oDS 10

Fuente: Propuesta del PDOT Pifias
Elaborado por: Equipo Consultor

Articulacion del mapa estratégico - Politico Institucional

Contar con una ciudadania, activa,

critica, part.1c1patlva ql_ule e]e}‘za. el FORTALECIMIENTO ODS 10
control social a la funcién publica, INSTITUCIONAL ODS 11
mediante el uso de instrumentos 0DS 16
de planificacion participativa. 0ODS 17

Para la definicion de estrategias el GAD identifica los siguientes grupos:

% Grupo 1: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas del GAD y que cuentan
con el presupuesto para su ejecucion

Tabla 9.1. Identificacion de Estratégicas de Articulaciéon Grupo 1

Programa de

maneio "Estudios de
nel suelo para GAD
ambiental,
BIOFISICO . ! ejecucion de Exclusiva 10000 0,06 Cantonal
riesgos y L
proyectos del Pinas

cuencas

. . canto6n Pifas”
hidrograficas
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"Adecuacion del

orquideario GAD
quie Exclusiva 84334,63 0,50 Cantonal
Municipal del e
o Dix o m Pifias
Cantoén Pifias
de eboratont de GAD
. Exclusiva 50000 0,29 Cantonal
orquideas del i
o Dixo Pifias
canton Pifias
"Cierre técnico
del relleno GAD
SANEAMIENT sanitario sector Exclusiva 70425,39 0,42 Cantonal
0 AMBIENTAL . i
el Trigal del Pifias
cantdn Pifias"
“Implementacién
de vivero del
FORTALECIMI cantén Pifas
ENTO para GAD
PRODUCTIVO reproduccién de Exclusiva 49000 0,29 Cantonal
CON ENFOQUE plantulas de Pifias
ECONOMICO AMBIENTAL 2222;32’535'
PRODUCTIVO v,
ornamentales
“Desarrollo de
DESARROLLO emsp(;:lnggif;‘w GAD
TURISTICO Y Pifias. para Exclusiva 55000 0,32 Cantonal
PRODUCTIVO » P Pifias
reactivar la
economia”
“Atencion al
Adulto Mayor
es rgsgzlﬁii(:/os GAD
p ! Exclusiva 70720,2 0,42 Cantonal
en el cantén i
i Pifias
Pifias, en
convenio con el
Desarrollo MIES”
social “Centro de
SOCIO educacion
CULTURAL Mariano Ruiz
Alvarado parala GAD
. ,p Exclusiva 210000 1,24 Cantonal
atencién de e
Pifias
personas con
discapacidad del
cantén Piflas”
Fomento y “Orquesta
masificacion sinfonica infanto GAD
R . Exclusiva 45000 0,27 Cantonal
del arte y juvenil del Pifias
deporte cantoén Pifias”
ASENTAMIENT "Actualizacion
Pl ordenameinto y Exclusiva 227165,47 1,34 Cantonal
ENERGIAY territorial Desarrollo Pifias
TELECOMUNIC Territorial del
ACIONES Canton Pifias "
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Planificacion, "Muro de
construccion y contencidn en el GAD
mantenimiento rio Pifias sector Exclusiva 34185 0,20 Cantonal
de sistemas de Cdla. Valparaiso Pifias
agua potable del cantdn Pifias”
e . "Mejoramiento
Planificacion, .
- del alcantarillado
construccion y sanitario de la GAD
mantenimiento ) Exclusiva 12600 0,07 cantonal
) Parroquia Rural i
de sistemas de . Pifas
. Capiro del
alcantarillado i
Cantén Pifias
e "Mantenimiento
Planificacion, .
- del alcantarillado
construccion y sanitario de la GAD
mantenimiento . Exclusiva 7000 0,04 cantonal
. parroquia Rural i
de sistemas de . Pifias
. Capiro del
alcantarillado P
Cantdn Pinas
Planificacion, " o ir
- ampliaciéon de
construccion y redes de acua GAD
mantenimiento g Exclusiva 12000 0,07 cantonal
. potable del i
de sistemas de nw Pifias
canton pifas
agua potable
"estudios y
Planificacion, disefios
construccion y definitivos del GAD
mantenimiento plan maestro de Exclusiva 93549,44 0,55 cantonal
de sistemas de agua potable y Pifias
agua potable alcantarillado del
canton pinas "
Planificacion, lme_a} de
. conduccién y red
construcciony de distribucion GAD
mantenimiento i Exclusiva 30000 0,18 cantonal
. sitio piedra ix
de sistemas de . Pifias
blanca del cantén
agua potable -
pifias
"captaciony
Planificacion, linea d'e,
- conduccion
construcciony nueva del GAD
mantenimiento . Exclusiva 66000 0,39 cantonal
. sistema de agua i
de sistemas de Pifias
potable de la
agua potable -
parroquia
piedras”
"planta de
tratamiento de
Planificacion, agua potable
construccion y parala GAD
mantenimiento comunidad el Exclusiva 52420 0,31 cantonal
de sistemas de recuerdo de la Pifias
agua potable parroquia rural
piedras del
canton pifias”
"prolongacion de
muro de
hormigén
Planificacion, armado para la
- planta de
construccion y tratamiento de GAD
mantenimiento Exclusiva 50000 0,29 cantonal
. agua potable de i
de sistemas de . Pifias
agua potable la comunidad
& palosolo de la
parroquia rural
moromoro del
cantén pinas”
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9

Pinas

GAD, MUNICIPAL
FITREITY

Planificacion,

"construccion de

construccion y sarti;;irilaisen GAD
mantenimiento . Exclusiva 15000 0,09 Cantonal
. infraestructuras e
de sistemas de A Pifias
alcantarillado comunitarias del
cantén pinas "
Planificacion, "ampliacién de
construccion y redes de GAD
mantenimiento alcantarillado Exclusiva 15000 0,09 cantonal
de sistemas de sanitario del Pifias
alcantarillado canton pifas "
Planificacion, "construccién de
construccion y embovedado en
mantenimiento la parroquia Exclusiva 91481,02 0,54
de sistemas de urbana la susaya
alcantarillado del cantdn pifias"
Planificacion, “construccién de
construccion y tramo de GAD
mantenimiento colector en la Exclusiva 20000 0,12 Cantonal
de sistemas de cdla lourdes del Pifias
alcantarillado canton pinas”
Planificacion "construccion de
construccion y coggigl): Sr? la GAD
mantenimiento Exclusiva 60000 0,35 Cantonal
. quebrada de don i
de sistemas de . Pifias
alcantarillado valle del canton
pifas”
Planificacion "construccién de
construccion y COTZECT:; Sﬁ la GAD
mantenimiento ciudadela Exclusiva 60000 0,35 Cantonal
de sistemas de Liricufia baio Pifias
alcantarillado & 2 02) "
del cantdn pifias
Planificacion, "ampliacién de
construccion y redes de GAD
mantenimiento alcantarillado Exclusiva 17250,56 0,10 Cantonal
de sistemas de sanitario del Pinas
alcantarillado canton pinas "
Planificacion,
construccion y "plan maestro de GAD
mantenimiento alcantarillado del Exclusiva 4600000 27,11 cantonal
de sistemas de canton pifas " Pifias
alcantarillado
Planificacion, "cunetas
construccion y mantenimie};to GAD
mantenimiento . Exclusiva 35000 0,21 cantonal
. de alcantarillas i
de sistemas de del cantén pifias” Pinas
alcantarillado P
“construccion
. . . Exclusiva 40000 0,24 Cantonal
equipamientos parroquia la Pifias
publicos bocana del
canton pifias”

Plamg(éacmn " expropiacion de GAD
equipamientos terrenos del Exclusiva 35000 0,21 cantonal
q p?lbliCOS canton pifias” Pifias
Plamg(;acwn “construccion GAD
equipamientos parque molano, Exclusiva 500000 2,95 Cantonal
4 pgblicos canton pinas” Pifias
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"adecuacion de

Manter(lilemlento parque en la GAD
. ciudadela Exclusiva 10000 0,06 Cantonal
infraestructura . i
- valparaiso del Pifias
colectiva s
canton pifias
"construccién de
cubiertay
Mantenimiento cerramiento de
de la cancha en la GAD
. . Exclusiva 24997,89 0,15 Cantonal
infraestructura parroquia i
. Pifias
colectiva urbana de san
pedro del cantén
pifias”
"construccion
Mantenimiento cancha sintética GAD
. de parroquia capiro Exclusiva 350000 2,06 Cantonal
infraestructura comunidad e
. Pifias
colectiva guerras del
canton pifas”
“adecuacion de la
. cancha deportiva
Manter(;lemlento en la comunidad GAD
. naranjos Exclusiva 40000 0,24 Cantonal
infraestructura X i
. parroquia Pifias
colectiva
saracay del
canton Pifas”
"regeneracion y
Mantenimiento mantenimiento
de del mercado GAD
. .. Exclusiva 1500000 8,84 Cantonal
infraestructura central municipal i
X Pifias
colectiva del canton- etapa
I
"regeneracion y
Mantenimiento mantenimiento
de del mercado GAD
. .. Exclusiva 2000000 11,79 Cantonal
infraestructura central municipal Pifias
colectiva del canton-etapa
e
"Sefializacion e
Meioramiento iluminacién en la GAD
) vial Av Manuel Exclusiva 100000 0,59 cantonal
Ubiticio Gallardo Pinas
del cantdn Pifias"
Mejoramiento I;[: ](:)al;?g 1::;0 GAD
Jora Exclusiva 200000 1,18 cantonal
vial asfalto del i
o Dis Pifias
cantoén Pifias
"Construccion de
Mejoramiento aceras, bordillos GAD
) . ’ Exclusiva 185804,55 1,10 cantonal
vial y cunetas del i
ik Pifias
canton Pifias
"Implementacién
Mejoramiento de sefializacion GAD
Jora . . Exclusiva 90639,15 0,53 cantonal
vial vial del cantén i
s m Pifias
Pifias
"Mantenimiento
Mejoramiento de vias urbanas GAD
. o Des Exclusiva 100000 0,59 cantonal
vial del cantdn Pifias Pifias
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Mejoramiento
Vial

"Construccion de

aceras y
bordillos en la
comunidad
Carmen
parroquia
Piedras "

Exclusiva

40000

0,24

GAD
cantonal
Pifias

Mejoramiento
Vial

"Construccion de
aceras y
bordillos en la
parroquia Capiro
del cantén Pifas

"

Exclusiva

40000

0,24

GAD
cantonal
Pifias

Mejoramiento
Vial

"Asfalto,
bordillos y
cunetas Orlando
Carrién desde el
ingreso del
antiguo hospital
hasta el
Aureliano
Gallardo; Cdla.
Valparaiso, calle
Serafin Aguilar y
va desde la
avenida 8 de
Noviembre hasta
la casa comunal
de la Cdla Jaime
Roldés; José
Vicente Gonzalez
desde la Avda.
Kenedy hasta la
José Emiliano
Loayza; y la calle
Ancisar Aguilar
del cantdn Pifias"

Exclusiva

400000

2,36

GAD
cantonal
Pifias

Mejoramiento
Vial

"Reparacion de
aceras cunetas y
bordillos del
cantdn Pifias"

Exclusiva

50000

0,29

GAD
cantonal
Pifias

Mejoramiento
Vial

"Reparacion de

calles del centro
de la parroquia
Moromoro del
cantoén Pinas "

Exclusiva

50000

0,29

GAD
cantonal
Pifias

POLITICO
INSTITUCIONAL
Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

Fortalecimient
o Institucional

"Aporte a las
parroquias

rurales (por
distribuir)"

Exclusiva

180000

1,06

GAD
Cantonal
Pifias

POLITICO
INSTITUCIONAL
Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

Fortalecimient
o Institucional

"Proyecto de
cooperacion
interinstitucional
entre el GAD
cantonal y GAD
parroquial para
ejecucion de
obras del canton
Pifas"”

Exclusiva

1170000

6,90

GAD
Cantonal
Pifias

TOTAL

13.249.573,30

78,09
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Y Grupo 2: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes del
GAD y que requieren presupuesto o acciones de otros actores para su ejecucion.

Tabla 9.2. Identificacion de estrategias de articulacion grupo 2

Aporte a la
Saneamiento mancomunidad para
Biofisico . el nuevo relleno Concurrente 250000 1,47
Ambiental .
sanitario sector El
Chiche
“Misidén mis mejores
anos, modalidad
atencion domiciliaria
Desarrollo adultos mayores sin
Socio Cultural . . . Y Concurrente 176935,75 1,04
Social discapacidad en el
cantén pifias, en
convenio con el
MIES”
Atencion a nifios y
nifias de 0 a 3 afios
Desarrollo en centros de
Socio Cultural Social desarrollo infantil Concurrente 739201 4,36
cdi en el cantén
Pinas, en convenio
con el MIES
"Atencidn a personas
con problemas de
drogo dependencia a
. Desarrollo g, P
Socio Cultural Social través de talleres en Concurrente 75000 0,44
temas de prevencion
y consumo de drogas
del cantén Pifnas”
. Planificacion, o .
Asentamiento , Mejoramiento del
Construccion .
s Humanos, v sistema de agua
Movilidad, . otable de la
, Mantenimien p . Concurrente 15000 0,09
EnergiaY to De parroquia
Telecomunica . Moromoro del
. Sistemas De e
ciones cantdn Pifas
Agua Potable
. Planificacion, "Mejoramiento del
Asentamiento . .
Construccion sistema de agua
s Humanos,
Movilidad Y potable de la
Enereia Y’ Mantenimien comunidad de Concurrente 10000 0,06
& . to De Nalacapac parroquia
Telecomunica .
ciones Sistemas De Moromoro del
Agua Potable cantén Piflas "
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Pinas

GAD, MUNICIPAL
FITREITY

. Planificacion, "Mejoramiento del
Asentamiento . .
Construccion sistema de agua
s Humanos,
Movilidad Y potable de la
Enerefa Y' Mantenimien comunidad La Concurrente 15000 0,09
g . to De Primavera,
Telecomunica . .
. Sistemas De parroquia La Bocana
ciones e
Agua Potable del cantoén Pifias.
Planificacion,
Asentamiento , "Mejoramiento del
Construccion .
s Humanos, sistema de agua
Movilidad Y otable de la
o Mantenimien P . Concurrente 30000 0,18
EnergiaY to De comunidad Guerras
Telecomunica , la parroquia Capiro
. Sistemas De e m
ciones del cantén Pinas. .
Agua Potable
. Planificacion, S .
Asentamiento , Mejoramiento del
Construccion .
s Humanos, sistema de agua
Movilidad Y otable de la
) Mantenimien P . Concurrente 15000 0,09
EnergiaY to De parroquia
Telecomunica . Moromoro del
. Sistemas De R
ciones canton Pinas.
Agua Potable
. Planificacion, "Mejoramiento del
Asentamiento . .
Construccion sistema de agua
s Humanos,
Movilidad Y potable de la
) Mantenimien comunidad La Concurrente 30000 0,18
EnergiaY
. to De Bocana de la
Telecomunica . .
. Sistemas De parroquia La Bocana
ciones Do
Agua Potable cantoén Pifas.
. Planificacion, "Mejoramiento del
Asentamiento . .
Construccion sistema de agua
s Humanos,
Movilidad Y entubada de la
Enerefa Y’ Mantenimien comunidad Tinajas Concurrente 25000 0,15
& . to De de la parroquia
Telecomunica . . i
i Sistemas De Capiro del cantén
ciones e
Agua Potable Pifias.
. Planificacion,
Asentamiento . W .
Construccion Mejoramiento de
s Humanos, .
Movilidad Y los sistemas de agua
o Mantenimien entubada del sector Concurrente 35000 0,21
EnergiaY ,
. to De rural del canton
Telecomunica . o
ciones Sistemas De Pinas.
i
Agua Potable
Planificacion,
Asentamiento Construccion " .,
Readecuacion de
s Humanos, Y viviendas para
Movilidad, Mantenimien . _p .,
, familias en situacién Concurrente 110000 0,65
Energia Y to De
. ) de extrema pobreza
Telecomunica Sistemas De e
. . en el canton Pinas
ciones Alcantarillad
o
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GAD, MUNICIPAL
FITREITY

Asentamiento

"Aport
s Humanos, Planificacién porte .p'ara
. construccién de
Movilidad, De
, . . parque en la Concurrente 60000 0,35
EnergiaY Equipamient .
. L parroquia Piedras
Telecomunica os Publicos e
. del Cantodn Pifias.
ciones
Asentamiento "Adecuacion del
s Humanos, Mantenimien Cementerio General
Movilidad, toD "P del
ovitida oue arque ce fos Concurrente 109737,12 0,65
EnergfaY Infraestructu Recuerdos"” del
Telecomunica ra Colectiva Cantodn Pifias- etapa
ciones I"
Asentamiento "Adecuacién de
s Humanos, Mantenimien Cementerio General
Movilidad, toD P del
ovilida ove arque e fos Concurrente 251737,12 1,48
EnergiaY Infraestructu Recuerdos del
Telecomunica ra Colectiva canton Pifias - Etapa
ciones m"
Asentamiento . .
Aceras y ciclo paseo
s Humanos, P
Movilidad Mejoramient enlaav. Angel
o ) . Salvador Ochoa - 1 Concurrente 619229,9 3,65
EnergiaY o Vial ,
. Etapa del cantén
Telecomunica e w
. Pifas
ciones
Asentamiento R .
Aceras y ciclo paseo
s Humanos, B
Movilidad Mejoramient en laav. Angel
V. )
J ) . Salvador Ochoa - 11 Concurrente 400000 2,36
EnergiaY o Vial ,
. Etapa del cantén
Telecomunica i
. Pinas
ciones
Asentamiento " .
Aceras y ciclo paseo
s Humanos, B
Movilidad Mejoramient enlaav. Angel
) ) . Salvador Ochoa - III Concurrente 600000 3,54
EnergiaY o Vial ~ ,
. Etapafia del canton
Telecomunica e
. Pinas
ciones
. "Acceso ala
Asentamiento ‘s
educacioén atraves de
s Humanos, la tecnologia
Movilidad, Acceso A ) ) g ’
, . informacion y Concurrente 120000 0,71
EnergiaY Conectividad L,
. comunicacion en
Telecomunica ;
. sectores en el cantén
ciones e
pifias
Asentamiento
H A .
SMotrgfdr;(;s Acceso A “Iluminacién de
Enereia Y‘ Energia espacios publicos del Concurrente 30000 0,18
g . Eléctrica cantoén Pifias”
Telecomunica
ciones
TOTAL 3.716.840,89 21,91
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El presupuesto global para la implementacién del PDOT es de $16.966.414,16 de los cuales el
21,9100% ($3.716.840,89) corresponde a las competencias exclusivas del GAD y el saldo 78,09%
($13.249.573,30) es resultado de las competencias concurrentes con el GAD Cantonal con
el GAD Provincial, y los diferentes organismos de régimen dependiente.

Reduccion progresiva de los factores de riesqo o su mitigacion

Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacidn. La Constitucién del Ecuador en su articulo Art. 389 menciona que “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. El
sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo estd compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones ptblicas y privadas en los dmbitos local, regional
y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la
ley.”

Asi, mismo en la mencionada carta magna en su Art. 390 indica que “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”

La Ley de Seguridad Publica y del Estado en su Articulo 1 Del objeto de la ley, indica que
“La presente ley tiene por objeto regular la seguridad integral del Estado democratico de
derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la
convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas
naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la
defensa nacional, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado(...)"

El Codigo del Ambiente menciona en su Art. 28 “Facultades de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Canténales. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y
concurrentes, corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Canténales el
ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas
por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como las dictadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y Municipales:
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1. Elaborar planes, programas y proyectos para la protecciéon, manejo, restauracion,
fomento, investigacion, industrializaciéon y comercializacion del recurso forestal y
vida silvestre;

2. Efectuar forestacién y reforestacion de plantaciones forestales con fines de
conservacion;

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservaciéon y
suministro de semillas certificadas;

4. Insertar criterios de cambio climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos de planificaciéon cantonal manera articulada con la
planificacién provincial, municipal y las politicas nacionales; y,

5. Promover la educaciéon ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza.”

El cant6n Pifas, presenta el siguiente diagndstico estratégico de riesgos:
En la base de datos del SNGRE (2010-2019) se han registrado, en el Cantén Pifas, 260

eventos peligrosos, de los cuales el 49% corresponden a deslizamientos, el 28% a incendios
forestales y el 6% a inundaciones.
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Mapa 9.1. Eventos peligrosos Canton Pifias
Mapa de Eventos Peligrosos Registrados en el Canton Pinas entre los afios 2010-2019
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Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracién: Equipo consultor

En cuanto a la ubicacién de los eventos, se puede observar que la cabecera cantonal
concentra al 46% de los eventos, seguido por Saracay con el 16%, Capiro conel 13%y 10%

en la parroquia Moromoro.
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Grafico 9.3. Numero de eventos peligrosos por parroquia 2010-2019

Capiro ; 33

Sacaray; 42

La Bocana; 6
La Matriz; S5
| ‘v ’.‘}';‘.'y‘_': .

San Roque; 16

Piedras; 4 Moromoro; 27

Pifas; 120

Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracion: Equipo consultor
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Grafico 9.4. Articulacion del mapa estrategico con los ejes del Plan de Desarrollo Del
Gobierno Central
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Fuente: Plan Nacional Toda una Vida - 2019-2021
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

9.2. PLAN DE TRABAJO 2019-2023

9.2.1. VISION DEL TERRITORIO 2019

EL Ilustre Municipio, contribuira a crear condiciones dignas de vida para los habitantes del
canton Pifias y se constituira en el pilar del progreso provincial y regional, con el propoésito
de garantizar el bienestar actual y futuro a los ciudadanos y ciudadanas, propiciar la
igualdad de oportunidades y la satisfaccion de las necesidades basicas satisfechas.
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9.2.2. MISION GAD CANTONAL DE PINAS

La Mision del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pifias es mejorar la calidad
de vida de los habitantes del cantdén Pifas, procediendo como ente planificador, regulador,
facilitador y ejecutor de servicios publicos Municipales que satisfagan a la comunidad con
el valioso aporte tanto de recursos tanto humanos, materiales y financieros comprometidos
y sustancialmente con la participacién de todos los actores sociales

9.2.3. MAPA ESTRATEGICO

Esta herramienta de planificaciéon permite estructurar de forma organizada y sistematica
los componentes estratégicos de intervencion de la Municipalidad y que se sustentan en el
marco ideoldgico de la administracién al igual que en las competencias constitucionales y
legales.

Los componentes estratégicos se organizan a través de politicas publicas a las cuales se
articulan los programas y proyectos para la ejecucién de esta Administracién. Para una
mejor comprension del mapa estratégico, se describen los conceptos generales de sus
principales contenidos:

Mapa Estratégico: Herramienta que tiene como finalidad proporcionar una visién macro
de las estrategias y politicas de una organizacion o institucién, y resume en su estructura la
vision estratégica politica, planificacion territorial y sectorial.

Componentes Estratégicos: Consiste, en un conjunto de acciones encaminadas a articular
las politicas publicas; se establecen con la finalidad de articular y alcanzar los objetivos
planteados en el Plan de Gobierno, el PDOT, la planificacion sectorial y la planificacion del
ambito zonal y nacional.

Politicas Publicas: Dependen de las competencias constitucionales y se constituyen en la
respuesta de la Administracién Cantonal, a las necesidades de la poblacién y su atencién en
forma organizada y estructurada a nivel corporativo.

Programas: Corresponde al conjunto de proyectos que seran materia de intervencion
dentro de una politica publica y que se articulan a través de los modelos de gestion.
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11~ 2052)

Proyecto: Esquema o planificacion del trabajo que se va a realizar para la ejecucion de una
o varias obras concretas.

A continuacidn, se presenta el mapa estratégico del Canton Pifias 2019- 2023
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"Estudios de suelo para
Garantizar los ejecucion de proyectos del 10.000,00
canton Pifas”
peschor el | pmocran o
conservacion }c,le los MANE]O "Adecuacién del
ecosistemas con un AMBIENTAL, orquideario Municipal del
ACCES0 TUSto RIESGOS Y CUENCAS Cantdn Pifias " 84.334,63
oS0 JuSTO Y HIDROGRAFICAS
equitativo a sus "Implementacién de
beneficios. laboratorio de orquideas
del cantén Pifias " 50.000,00
Promover la "Cierre técnico del relleno
formacion de una sanitario sector el Trigal
estructura parroquial del cant6n Pifias” 70.425,39
dehisrir;f;zlszzos SANEAMIENTO
fomenten la cohesién AMBIENTAL Aporte a la mancomunidad
territorial y el uso para el nuevo relleno
adecuado y ordenado sanitario sector El Chiche
del suelo. 250.000,00

“Implementacién de vivero
Impulsar la FORTALECIMIENTO del cant6n Pifias para
duccién de PRODUCTIVO CON . .
pro reproduccion de plantulas
: ENFOQUE .
Insumos AMBIENTAL de productivas, forestales
agroecoldgicos: ’ y ornamentales” 49.000,00
abono, preparacién
del suelo y mejora DESARROLLO “Desarrollo de
genética de semillas y TURISTICO Y emprendimientos del
animales. canton Pifias, para
PRODUCTIVO reactivar la economia” 55.000,00
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G.AD. MUNICIPAL
24115 - 3083

Velar por el cumplimiento
de los derechos de los
grupos de atencion
prioritaria.

DESARROLLO
SOCIAL

“Misién mis mejores afos,
modalidad atencién
domiciliaria adultos

mayores sin discapacidad en
el cantén pifas, en convenio
con el MIES”

176.935,75

“Atencién al Adulto Mayor
modalidad espacios activos
en el cantdn Pifas, en
convenio con el MIES”

70.720,20

Atencidn a nifios y nifias de
0 a 3 afios en centros de
desarrollo infantil cdi en el
cantdn Pifas, en convenio
con el MIES"

739.201,00

“Centro de capacitacion
especial Mariano Ruiz
Alvarado para la atencidn
de personas con
discapacidad del cantdn
Pifias”

210.000,00

"Atencidn a personas con
problemas de drogo
dependencia a través de
talleres en temas de
prevencion y consumo de
drogas del cantén Pifias"

75.000,00

FOMENTOY
MASIFICACION DEL
ARTE Y DEPORTE

“Orquesta sinfdnica infanto
juvenil del cantén Pifias”

45.000,00
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necesidades de

privados; y de

infraestructura de la

poblacién de

acuerdo al orden de

necesidad del
cantén.

Priorizar y atender

servicios publicos y

PLANIFICACION

TERRITORIAL .

ORDENAMEINTO

v Actualizacion del Plan

del Cantoén Pifias "

de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

227.165,47

PLANIFICACION,
CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE
SISTEMAS DE AGUA
POTABLE.

Cdla. Valparaiso del
canton Pinas"

"Muro de contencién
en el rio Pifas sector

34.185,00

"Mejoramiento del
sistema de agua
potable de la
parroquia Moromoro
del canton Pifias "

15.000,00

"Mejoramiento del
sistema de agua
potable de la
comunidad de
Nalacapac parroquia
Moromoro del cantén
Pifias "

10.000,00

"Mejoramiento del
sistema de agua
potable de la
comunidad La
Primavera, parroquia
La Bocana del cantén
Pifias."

15.000,00

"Mejoramiento del
sistema de agua
potable de la
comunidad Guerras la
parroquia Capiro del
canton Pifas. "

30.000,00

"Mejoramiento del
sistema de agua

potable de la

15.000,00
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parroquia Moromoro
del cant6n Pifias."

"Mejoramiento del
sistema de agua
potable de la
comunidad La Bocana
de la parroquia La
Bocana cantén Pifas." 30.000,00

"Mejoramiento del
sistema de agua
entubada de la
comunidad Tinajas de
la parroquia Capiro

del cant6n Pinas." 25.000,00

"Mejoramiento de los
sistemas de agua
entubada del sector
rural del cantén

Pifas." 35.000,00
"Ampliacion de redes
de agua potable del
Canton Pifias" 12.000,00

"Estudios y disefios
definitivos del plan
maestro de agua

potable y
PLANIFICACION, alcantarillado del
CONSTRUCCION Y Canton Pifias " 93.549,44

MANTENIMIENTO
DE SISTEMAS DE "Linea de conducciéon

AGUA POTABLE y red de distribucion
sitio Piedra Blanca del

Cantén Pifias” 30.000,00

"Captacion y linea de
conduccién nueva del
sistema de agua
potable de la

Parroquia Piedras” 66.000,00
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"Planta de
tratamiento de agua
potable parala
comunidad El
Recuerdo de la
Parroquia Rural
Piedras del Canton

Pifias" 52.420,00

"Prolongacion de
muro de hormigén
armado para la planta
de tratamiento de
agua potable de la
comunidad Palosolo
de la Parroquia Rural
Moromoro del Cantén

Pifias" 50.000,00

"Aporte para
construccion de
parque en la
parroquia Piedras del

Cantén Pifias."” 60.000,00

“Construccién parque
recreacional
parroquia La Bocana

PLANIFICACION DE del cant6n Pifas” 40.000,00

EQUIPAMIENTOS
PUBLICOS " Expropiacién de

terrenos del cantén

Pifias" 35.000,00

“Construccién parque
Molano, cantén Pifias” 500.000,00

“Anteproyecto
Complejo
Ecoturistico” 12.000,00

“Iluminacién de
espacios publicos del
cantén Pifias” 30.000,00

ACCESO A ENERGIA
ELECTRICA
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G.AD. MUNICIPAL
24115 - 3083

Promover la
formacion de una
estructura cantonal
de asentamientos
humanos que
fomenten la
cohesion territorial
y el uso adecuado y
ordenado del suelo.

PLANIFICACION,
CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO

DE SISTEMAS DE

ALCANTARILLADO

"Mejoramiento del
alcantarillado
sanitario de la

Parroquia Rural

Capiro del Cantén

Pifias"

12.600,00

"Mantenimiento del
alcantarillado
sanitario de la

parroquia Rural
Capiro del Cantén
Pinas"

7.000,00

PLANIFICACION,
CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO

DE SISTEMAS DE

ALCANTARILLADO

"Construccion de
baterias sanitarias en
infraestructuras
comunitarias del
Cantén Pifias "

15.000,00

"Ampliacién de redes
de alcantarillado
sanitario del Canton
Pifias "

15.000,00

"Readecuacion de
viviendas para
familias en situacion
de extrema pobreza
en el canton Pifias”

110.000,00

"Construccion de
embovedado en la
parroquia urbana La
Susaya del canton
Pifias"

91.481,02

“Construccion de
tramo de colector en
la Cdla Lourdes del
Canton Pifias”

20.000,00

"Construcciéon de
tramo de colector en
la quebrada de Don

60.000,00
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Valle del cantén
Pifias"

"Construcciéon de
tramo de colector en

la ciudadela Guiricufia
bajo del cantén Pifas" 60.000,00

"Ampliacién de redes
de alcantarillado
sanitario del cantéon

Plfias " 17.250,56

"Plan maestro de
Alcantarillado del

Canton Pifias " 4.600.000,00

"Cunetas y
mantenimiento de
alcantarillas del

cantén Pifias” 35.000,00

PLANIFICACION DE " Expropiacion de
EQUIPAMIENTOS terrenos del canton
PUBLICOS Pifias"

"Adecuacién del
Cementerio General
"Parque de los
Recuerdos" del
Canton Pifias- etapa I"

109.737,12

"Adecuacion de

MANTENIMIENTO | parque en la ciudadela
DE Valparaiso del cantén
INFRAESTRUCTURA Pifas"
COLECTIVA
"Construccion de
cubiertay
cerramiento de la
cancha en la
parroquia urbana de
San Pedro del canton
Pifias"

10.000,00

24.997,89
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DEL SUALO 2020-2032 DAL CANTONPIRAS - PROVINDA DEEL ORD

P?;P ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLOYY ORDENAMENTO TERRTORIAL 2019-2023 Y HLABORACION DEL PLANDE LSO Y GESTION
MAS

Priorizar y atender
necesidades de
servicios publicos y
privados; y de
infraestructura de la
poblacién de
acuerdo al orden de
necesidad
comunitaria.

"Construcciéon cancha
sintética Parroquia

Capiro comunidad
Guerras del canton
Pinas"

350.000,00

"Adecuacion de
Cementerio General
Parque de los

Pifias - Etapa Il "

Recuerdos del canton

251.737,12

“Adecuacion de la

comunidad Naranjos
parroquia Saracay del
canton Pinas”

cancha deportiva en la

40.000,00

"Regeneracién y
mantenimiento del
Mercado Central
Municipal del Canton-
Etapal"

1.500.000,00

"Regeneracion y
mantenimiento del
Mercado Central
Municipal del Canton-
Etapa II"

2.000.000,00

MEJORAMIENTO
VIAL

"Senalizacion e
iluminaciéon en la Av
Manuel Ubiticio
Gallardo del cant6on
Pifias"

100.000,00

"Mejoramiento de
calles con asfalto del
cantén Pifias”

200.000,00

"Construccion de
aceras, bordillos y
cunetas del cantén
Pinas "

185.804,55
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"Aceras y ciclo paseo
en la av. Angel
Salvador Ochoa - I
Etapa del cant6n Pifias

619.229,90

"Aceras y ciclo paseo
en la av. Angel
Salvador Ochoa - 11
Etapa del canton Pifias

400.000,00

"Aceras y ciclo paseo
en la av. Angel
Salvador Ochoa - 111
Etapafia del canton
Pifias "

600.000,00

"Implementacién de
sefializacion vial del
cantén Pifas "

90.639,15

"Mantenimiento de
vias urbanas del
cantén Piflas "

100.000,00

"Construccion de
aceras y bordillos en
la comunidad Carmen
parroquia Piedras "

40.000,00

"Construccion de
aceras y bordillos en
la parroquia Capiro

del canto6n Pifias "

40.000,00
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Pinas

G.AD. MUNICIPAL
2015~ 3003

"Asfalto, bordillos y
cunetas Orlando
Carrién desde el

ingreso del antiguo
hospital hasta el

Aureliano Gallardo;

Cdla. Valparaiso, calle

Serafin Aguilar y va

desde la avenida 8 de

Noviembre hasta la

casa comunal de la
Cdla Jaime Roldos;
José Vicente Gonzalez
desde la Avda. Kenedy
hasta la José Emiliano
Loayza; y la calle

Ancisar Aguilar del

cantén Pinas"

400.000,00

"Reparacion de aceras
cunetas y bordillos del
cantén Pifas"

50.000,00

"Reparacion de calles
del centro de la
parroquia Moromoro
del canté6n Pifias "

50.000,00

Velar por el
cumplimiento de los
derechos de los
grupos de atencién
prioritaria.

ACCESO A
CONECTIVIDAD

"Acceso a la educacion
atraves de la
tecnologia,
informacion y
comunicacién en
sectores en el canton
Pifias"

120.000,00
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G.AD. MUNICIPAL
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Contar con una
ciudadania, activa,
critica, participativa
que ejerza el control
social a la funcién
publica, mediante el
uso de instrumentos
de planificaciéon
participativa.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

"Aporte a las
parroquias rurales
(por distribuir)"

180.000,00

"Proyecto de
cooperacion
interinstitucional
entre el GAD cantonal
y GAD parroquial para
ejecucién de obras del
cantoén Pifias"”

1.170.000,00

9.3. Riesgos en la Cabecera Cantonal

En el caso puntual de la cabecera cantonal las inundaciones han producido los
desbordamientos del sistema de quebradas en las cuales la ciudad se fue asentando, éstas
no tuvieron el tratamiento preventivo ni de mitigaciéon necesario, afectando a varios

sectores de la poblacién.
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Mapa 9.2. Eventos peligrosos cabecera cantonal

Mapa de Eventos Peligrosos Registrados en la Cabecera Cantonal Pifas entre los afios 2010-2019
18874000 -8872000 -8870000 -8868000 -8866000

408000

Leyenda
EVENTO
Deslizamiento

@ Incendio forestal

® Inundacion

410000

412000

CNESHIbus 0F, USDA, USES,

18874000 -8872000 -8870000 -8868000 -8866000

Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracién: Equipo consultor

9.4.En el PDOT 2013-2019 se identifica un sistema de quebradas

“A la altura del Barrio La Inmaculada se encuentran tres quebradas, de las cuales la que
capta un mayor volumen de agua se llama “La Cutana”; estas quebradas se unen mas
adelante y forman la quebrada “La Arada”; la unién se produce aguas abajo, a la altura del
Barrio 28 de Mayo.- La quebrada “La Arada” ha sido canalizada y se la puede identificar al
Nivel del sector de la escuela San José, en el sector denominado “La Tigrera”.- Penetra luego
en el casco central de Pifias, a nivel de las oficinas de la Cooperativa de Transporte Ciudad
de Pifias, desembocando en el Rio Pifias, a través de un ducto- cajon.

En los tramos en que la quebrada no esta canalizada, se constata la presencia de abundante
vegetacién arbdrea y arbustiva, lo que demuestra una falta de mantenimiento. Otra
quebrada importante se la conoce como quebrada “Los Achiotes”, que también esta
canalizada, y desemboca en el Rio Pifias a nivel de la via Pifias- Zaruma.
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Existen otras dos quebradas menores, que bajan del Barrio “El Cisne” y desembocan
también en el rio Pifias. Dentro de las obras de manejo de quebradas, se observa que se han
ejecutado obras de canalizacidon con la construccion de Alcantarillado y ductos cajon.
Faltaria por realizar trabajos de mantenimiento periédicos de limpieza de cauces de las
quebradas La Arada y Los Achiotes, asi como las quebradas del barrio El Cisne para evitar
desbordamientos en los meses de lluvias.” (Pifias, 2013)

Considerando lo que antecede y la informacién levantada en campo se ubica el area
aproximada de afectacion por el desbordamiento de la quebrada “La Arada”, para la
ubicacion geografica se tomaron en cuenta las curvas de nivel del terreno, localizando a la
microcuenca El Oro que tiene como punto de desfogue el coincidente con el embaulado. Esto
simula de manera aproximada el alcance del agua en caso de que se desborde el embaulado
a causa de fuertes lluvias u otros eventos extremos. Otras quebradas que han causado
afectaciones son: Los Canutos, Coronita, Matalanga, Lotizacién Juna Pablo Segundo, Pifias
Grande, Sanroquito y Don Valle, siendo esta dltima la de mayor incidencia.

Mapa 9.3. Potenciales afectaciones en caso de desbordamiento embaulado

Identificacion de Edificios Afectados en Caso de Desbordamiento de Embaulado en la Cabecera Cantonal Pifias

-8870500 -8870000

410000

- .
‘lﬂ!_ | @ Punto Defogue

™ (2 Punto Inicio

Embaulado

DA Uses,

-8870500 -8870000

Fuente: Levantamiento en campo
Elaboracion: Equipo consultor
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Por otra parte, los deslizamientos en la cabecera cantonal representan una amenaza de
nivel alto y merecen una atencion prioritaria para la planificacién territorial por el nivel de
pendientes y el alto porcentaje de asentamientos humanos en las laderas de la ciudad. La
generacion de estudios técnicos especificos con mayor profundidad de informacién
permitird determinar la capacidad portante de las laderas lo cual servira de insumos para
la formulacién del Plan de Uso Gestion de del Suelo (PUGS).

Sin embargo, de los registros histéricos y del levantamiento de informacion en sitio se
identifica que en el Barrio La Cadena Mariscal Sucre se registré un evento de deslizamiento
de una vivienda, por movimiento en masas, desplazandola cerca de 30 m ladera abajo.

Para contar con una ubicacién aproximada, se ha delimitado el a&rea donde se produjo el
deslizamiento mediante las curvas de nivel del terreno y los datos de ubicacién recopilados
en el trabajo de campo en el recorrido realizado en conjunto con las autoridades
municipales.

Mapa 9.4. Zona aproximada de deslizamiento de ladera

Identificacion de Zona Aproximada de Deslizamiento de Ladera
-8870000 -8869800

410000
410000

410200
410200

Zona aproximada
ladera

-8870000 -8869800
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Fuente: Levantamiento en campo
Elaboracion: Equipo consultor

Es importante, indicar que la cabecera cantonal estd atravesada por una falla geoldgica y se
ubica a la altura de la avenida 8 de noviembre, lugar donde se han producido asentamientos
tanto en la via como en las viviendas, indicador de una necesidad de respuesta a esta
problematica.

Mapa 9.5. Falla geologica cabecera cantonal

Mapa de Falla Geologica en Cabecera Cantonal Pifias
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Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracion: Equipo consultor

En resumen, en la cabecera cantonal se han registrado 120 eventos peligrosos, siendo los
deslizamientos los que se presentan en mayor numero relacionado por la topografia, los
incendios forestales se han ubicado en su mayoria en la periferia de la cabecera cantonal y
las inundaciones relacionadas con los desbordamientos se relacionan al sistema de
quebradas que en lugares puntuales se encuentran embauladas, sin embargo en las visitas
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de campo se puede advertir la necesidad de un mantenimiento continuo para evitar nuevos

desbordamiento.

9.4.1. Parroquias rurales

Los registros historicos nos muestran que el 7 de febrero de 2010, las fuertes lluvias
produjeron desbordamientos de las quebradas y los rios ocasionando dafos a la
infraestructura en los siguientes sectores:

Tabla 9.3. Afectacion fuertes lluvias febrero 2010

Parroquia Sector Evento Afectacion
.- Fatima
.- El Triunfo .- Caida muro de
, .- Desbordamientos de L
.- Las Orquideas contencion.
Saracay quebradas.
.- Las Palmas i ) .- Colapso de
.- Deslizamientos. .
.- Camarones alcantarillas.
.- Damas
.- Desbordamiento del .- Destruccion del
.- Primavera Rio La Bocana. sistema de Agua
La Bocana .- El Brasil .- Desbordamiento Potable.
.-La Bocana quebrada La .- Pérdidas de
Primavera viviendas.
.- Destruccion del
.- Desbordamiento del Sistema Agua Potable.
. .- El Carmen , .
Piedras ) Rio La Bocana .- Taponamiento de
.- Piedras . . .
.- Deslizamientos. Alcantarillas.
.- Vias y puente.

Fuente: PDOT Pifias 2013-2017
Elaboracién: Equipo consultor
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Mapa 9.6. Parroquias rurales Cantén Piias

Mapa Politico del Canton Pinas
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Fuente: GAD Pifias
Elaboracion: Equipo consultor

9.5. Amenazas presentes en el territorio.

Las amenazas identificadas y validadas con el trabajo de campo, entrevistas y encuestas en
linea, clasificadas de acuerdo al mapa del SNGRE para el Cantén Pifas son:

Tabla 9.4. Calificacion amenazas canton Pinas

) L Inundacion
Hidrometeoroldgicas - -
Naturales Desbordamiento (Inundacién)
Geologicas Deslizamientos
L. Degradacion .
Antropica 5 . Incendio forestall
ambiental

Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracion: Equipo consultor
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Tomando como base el catdlogo de amenazas en el canton Piflas se encuentran presentes
amenazas naturales en dos clasificaciones: hidrometeorolégicas, relacionadas a los
eventos de inundacion cuya calificacion es media y los eventos relacionados con
desbordamientos cuya calificaciéon es alta; y, geoldgicas relacionada a eventos de
deslizamientos con calificacion alta.

Por otra parte, también existe amenaza antrdpica con la degradacién ambiental con
calificacion alta relacionada con los eventos de incendios forestales.

La identificacion del cuadro de amenazas parroquiales se realiz6 con insumos levantados
por: visita de campo, entrevistas y encuesta en linea, sobre los eventos de mayor
recurrencia en el territorio rural.

9.5.1. Caracterizacion de las amenazas

Los eventos escogidos para la caracterizacion de las amenazas se priorizaron en funcién de
la recurrencia y nivel de afectacién a la poblacion y viviendas. Los deslizamientos,
inundaciones y desbordamientos se registran tanto en zonas urbanas como rurales.

9.5.2. Amenazas por Inundaciones

Las inundaciones a nivel cantonal y parroquial se han dado por los desbordamientos de
los sistemas de quebradas que atraviesan las poblaciones. Su recurrencia ha sido baja pero
su nivel de afectacidn alto, como es el caso de La Bocana y Saracay.

Definicion: una inundacién es la ocupacion por parte del agua de zonas o regiones que
habitualmente se encuentran secas. Normalmente es consecuencia de la aportacion inusual
y mas o menos repentina de una cantidad de agua superior a la que puede drenar el propio
cauce del rio, aunque no siempre es este el motivo. Las inundaciones se producen por
diversas causas (o la combinacién de éstas), pueden ser por causas naturales como las
lluvias, oleaje, deshielo y eventos tsunamigénicos; o por causas no naturales como la rotura
de presas, por ejemplo.

Impactos: causan pérdidas que se pueden prevenir con la prediccion meteoroldgica y una
buena planificacién urbanistica. Los efectos que producen las inundaciones son:

Arrastre de sélidos

Extensas areas cubiertas por agua
Intensa erosion

Proliferacion de microorganismos
Viviendas dafiadas

Interrupcion de vias de comunicacion
Pérdida de vidas

FEEEEEE
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% Pérdidas de cosechas

% Deposito de sedimentos

La topografia del terreno (geoforma): nos indica que los sitios planos con pendientes
muy suaves (0-5%) presentan alta susceptibilidad a inundaciéon como es el caso de las
poblaciones asentadas en las riberas de los rios en las planicies de inundacién. La textura
del suelo: tiene como funcién principal eliminar o retener el agua acumulada por la
precipitaciéon o desbordamiento de los rios a través del drenaje interno y la escorrentia
superficial. Los suelos con texturas finas como las arcillas se vuelven impermeables cuando
se saturan, provocando la acumulacién de agua por largos periodos; mientras que los suelos
de textura arenosa tienen la facilidad de evacuar el agua por la composicion sus particulas
gruesas evitando las inundaciones.

La cobertura vegetal: este factor acelera el drenaje del suelo mediante los procesos de
evapotranspiracion, por lo que se puede manifestar que sitios con buena cobertura vegetal
favorecen para reducir el tiempo de acumulacién del agua especialmente en zonas de altas
temperaturas.

Tabla 9.5. Criterios minimos para la categorizacion de la amenaza por inundacion

e s OO P oo LS

Paisaje d T baj B Text
Baja alsa]e~ e errazas. ajas 12225 % -osqu-e extura
montaia. y medias. primario. gruesa.
Ll d
, Llanura ) anurzil, ¢ Arboles Texturas
Media . inundacién y 5al12 % . .
baja. ) dispersos. medias.
terrazas bajas.
Bacines,
Alta Llan.ura depresiones y 0al5 % Escasi Te?(turas
baja. valles vegetacion. finas.
indiferenciados.

Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracién: Equipo consultor

Territorializacion amenaza inundacion

Tabla 9.6. Caracterizacion amenaza inundaciones Piiias

Pifias

Capiro

MoroMoro

Piedras

San Roque

Saracay / La Bocana
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Fuente: Encuesta en linea (2020)
Elaboracién: Equipo consultor
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9.5.3. Amenaza por Incendios Forestales:

El 28 % de los eventos peligrosos corresponden a los incendios forestales, siendo San Roque

la parroquia con mayor recurrencia.

Definicion: Un incendio forestal, es el fuego que se propaga sin control en terrenos rurales,
cualquiera sea su origen ocasionando dafio a las personas, propiedades o el ambiente, a

través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea, viva o muerta.

A diferencia de otros, se extienden con suma rapidez a través de amplias areas, cambia de

direccion rapidamente y puede sortear obstaculos grandes como rios y carreteras.

Impactos: Estos son un peligro para todo lo que se encuentra en su camino, por que

conllevan riesgos para la vida y la infraestructura rural.

Los efectos que producen los incendios forestales son:

FEEEEEE

Pérdida de grandes extensiones de bosques y vida silvestre.
Debilitamiento del contenido de Materia Organica en el suelo.
Dificultad de absorcién del agua.

Incremento de los procesos erosivos de los suelos.

Pérdida de infraestructuras.

Pérdida de vidas humanas.

Factores que influyen en la ocurrencia de los Incendios Forestales

Entre los factores que podemos mencionar estan:

EEEEE

Vegetacidn seca (contenido de humedad y cantidad de vegetacion viva).

Las modificaciones climaticas que influyen en la propagacion e intensidad del fuego.
La disponibilidad de combustibles.

La sequia prolongada en la estacion seca.

La inexistencia o inaccesibilidad de sistemas de alerta temprana

Tabla 9.7. Criterios minimos para la categorizacion de la amenaza por incendios

forestales
Nivel De s q
Temperatura Precipitacion Pendiente Cobertura Vegetal
Amenaza
Paramo arbustivo hiimedo,
aramo herbaceo himedo,
BAJA 4-8 2000 mm 5al12 % p ’
bosque himedo y no
combustible.
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| e

Bosque andino, parame o

MEDIA 8-12 1000 - 2000 mm 12 al 25 % )
herbéceo seco.
Bosque seco, vegetacion
arbustiva seca, vegetacion
herb4 .
ALTA 12-22 250-1000 mm 25 % erbacea seca, paramo

arbustivo seco, pastizal,
plantaciones forestales (pinos,
eucaliptos, teca)

Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracion: Equipo consultor

Territorializacion amenaza Incendios Forestales

Tabla 9.8. Caracterizacion amenaza Incendios Forestales Piias

Pifias

Capiro

MoroMoro

Piedras

San Roque

Saracay / La Bocana

Fuente: Encuesta en linea (2020)
Elaboracién: Equipo consultor

9.5.4. Amenazas por movimientos en masa

Los movimientos en masa representan el 49 % de los eventos peligrosos en el cantén,
registrandose en su mayoria en los taludes de las vias. En el caso de la cabecera cantonal no

hay mayores registros de afectacidn.

Definicion: comprende la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno potencialmente
destructor en un drea por accién de factores fisicos tales como: lluvias intensas, tectonismo
o antropismo (acciéon del hombre) que afecta a sectores susceptibles a procesos de

geodinamica externa (movimientos en masa).

Impactos ante eventos relacionados con procesos de geodinamica externa Afectaciéon
de la integridad de personas y animales, asi como de la infraestructura en general
(viviendas, vias, puentes, represas) por el desprendimiento de volimenes considerables de

masa de suelo-roca, flujos de lodo, etc.
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Factores que influyen en la ocurrencia de un movimiento en masa

% Geologia: se expresa a través de la litologia de las principales formaciones geoldgicas
presentes en el sector. Es importante considerar en el analisis la informacién primaria,
secundaria y escala, adecuada para caracterizar la geologia de basamento y depoésitos
superficiales, y su relacion con el potencial para generar movimientos en masa.

% El reconocimiento geoldgico de campo y el procesamiento de la informacion
cartografica disponible (gabinete) deben considerar el analisis de procesos de
meteorizacion existente, erosion por acciéon hidrica, tecténica asociada (fallas
geologicas y lineamientos estructurales) y su potencial influencia en la generacion de
procesos de geodinamica externa.

Y Pendiente de terreno: desempefia un papel preponderante en la identificacion,

caracterizacion y definicion de la tipologia de movimientos en masa, los procesos de
geodinamica externa ocurren en las zonas con relieves pronunciados y desniveles de
terreno a favor de la pendiente. Es necesario su clasificacion en 5 clases, en donde el
valor 1 representa las condiciones menos favorables para que se produzcan
movimientos en masa, mientras que el valor 5 indica las condiciones mas favorables
para que se produzcan estos procesos.

A continuacion, se sefialan los rangos de pendiente de terreno acorde al catdlogo de
geomorfologia vigente:

Tabla 9.9. Rangos de pendiente y su descripcion por tipo de relieve-geoforma.

Pendiente Rango de pendiente Descripcion Valor
Suave 5-12% Relieves ligeramente ondulados 1
Media 12-25% Relieves medianamente 5
ondulados

Media a fuerte 25-40% Relieves meéianamente a fuertes 3
disectados

Fuerte 40-70% Relieves fuertemente disectados 4

Muy fuerte 70-100% Relieves muy fuertemente
- 0

disectados

Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracién: Equipo consultor

Y Ubicacidn geogrdfica: zonas con indicios de procesos tecténicos, altas precipitaciones,
cambio de uso del suelo, pérdida de cobertura vegetal, geologia, geomorfologia,
estructuras. La ubicacidon geoespacial de las superficies con indicios de procesos de

geodinamica externa, permiten su localizacidn, caracterizacién e inventario de cada
uno de estos procesos, de acuerdo a su tipologia (deslizamientos de tipo rotacional y
traslacional, caidas, reptacidon, flujos, etc.). En esta etapa se ha de considerar un
levantamiento de informacion del contorno de cada proceso de geodinamica externa,
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referido a estructuras que reflejen la presencia de eventos de caracter tectonico,
ambiente geoldgico, clima, cambio de uso del suelo, cobertura vegetal, etc.).

% Tipo de suelo: el tipo de suelo y fundamentalmente su grado de permeabilidad permiten

determinar el grado de susceptibilidad de una superficie de terreno ante procesos de
geodinamica externa, pues tiene relacion directa con el grado de saturacion del suelo y
la ruptura de sus agregados que forman parte de su estructura interna. Los aspectos
mas importantes que hay que considerar en la variable suelo son: la textura
(granulometria: porcentaje de particulas de arena, limo y arcilla), profundidad del suelo
(espesor del suelo), relieve, caracteristicas morfoldgicas, fisicas y quimicas

Cobertura vegetal: 1a cobertura vegetal es un claro indicador de zonas con mayor o
menor grado de estabilidad del terreno, considerando que, con una mayor cobertura
vegetal, la energia cinética de la gota de agua hace que se tenga menor impacto de sus
particulas en el suelo. Evitar el cambio de uso del suelo es fundamental, a fin de impedir
la exposiciéon de terreno a procesos erosivos (accion hidrica, edlica). Las zonas con
escasa cobertura vegetal presentan mas probabilidades de que existan procesos de
geodinamica externa, pues constituyen el sostén y proteccion de los suelos en general.

Caracterizacion de la amenaza: Movimientos en masa

En funcién de aspectos como la ubicacién geografica, morfologia del terreno, geologia
(litologia), morfometria (pendiente, desnivel relativo, longitud de la vertiente, etc.), tipo
de suelo-roca-depdsito superficial, grado de meteorizacion (erosion de la roca), grado de
exposicion a procesos tectonicos y antropicos entre los mas importantes, se puede
determinar el nivel de amenaza por movimientos en masa, de esta forma, se sugieren los
siguientes criterios minimos para cada nivel de amenaza (baja, media y alta) para una
adecuada caracterizacion:

Tabla 9.10. Criterios minimos para la categorizacion de la amenaza por
movimientos en masa

Nive Ubicacio Tivo Grado
1 n , Geomorf Pend Tipo de P de
, Geologia , ) Cobertura de )
Ame Geografi ologia iente roca suelo meteori
naza ca zacion
Arcill
No ha . . Alta
y. Aflorami Relieves . 0s0
presenci . cobertura: Ignea,
entos de ligeram ) comp
ade Bosques, sedimen
BA] ¢ roca ente 5- Tti tari acto, Medi
eventos cultivos ario, edio
A L compete ondulad 12% ; franc
tectonic permanen metamo
nte, 0s. ¢ fica o)
oS €s, r . .
.y consolid arcill
erosivos. manglares.
ada, no 0S0.
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fractura
da.
Aflorami
Presenci ento de ignea en
ade roca proceso
eventos mediana de
asociado mente meteori
sala consolid zacion,
tectonic ada, sedimen Arcill
a fractura taria o
regional, da, con limos
lineamie diaclasa . Mediana sefiales 0s,
Relieves
ntos da: . cobertura de fenco
MED . mediana L .
estructu presenci 25- (antrépica alteraci .
IA mente , Medio
rales ade 40% ): on aren
ondulad . .
que proceso infraestru metamo 0s0,
0s. .
controla s ctura. rfica franc
nel erosivos (rocas o}
patrén de bajo peliticas limos
de grado ) 0.
drenaje, (edlica, esquisto
diaclasa hidrica) S
miento bajo fractura
(a nivel grado de dos.
local) meteori
zacion.
Presenci Aflorami
ade ento de ignea
eventos roca Baja meteori Limo
asociado poco cobertura: zada, o)
sala consolid vegetacion sedimen aren
tectonic ada, arbustiva, taria 0S0,
a bien . herbacea, alterada franc
. Relieves ,
regional fractura paramos, , o)
altamen . B
ALT y local da, ¢ 40- cultivos metamoé aren Alto
. e . .
A fallas diaclasa . 70% semiperm rfica 0So0,
L. disectad
geologic da: anentes, (rocas franc
. 0s. e
as presenci agropecua peliticas o
normale ade rio mixto, ), filitas aren
S, proceso procesos esquisto 0S0
inversas, S en S limos
transcur erosivos erosion. fractura 0.
rentes, de alto dos.
lineamie grado
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ntos (edlica,
estructu hidrica)
rales alto

que grado de
controla meteori
n el zacion.
patrén
de
drenaje,
diaclasa
miento
por
tectonis
mo (a
nivel

local)

Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracion: Equipo consultor

Territorializacion amenaza movimientos en masa

Tabla 9.11. Caracterizacion amenaza movimientos en masa

Pifas

Capiro

MoroMoro

Piedras

San Roque

Saracay / La Bocana
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Fuente: Encuesta en linea (2020)
Elaboracion: Equipo consultor

9.6. Delimitacion zonas susceptibles

Mapa 9.3. Susceptibilidad de inundacion Cantén Pifias

Mapa de Susceptibilidad a Inundacion en el Canton Pinas
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Mapa 9.5. Susceptibilidad a incendios forestales
Mapa de Susceptibilidad a Incendios Forestales en el Canton Pinas
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Elaboracion: Equipo consultor

9.7. Identificacion de elementos vulnerables

Se consideran elementos vulnerables, aquellos que se encuentran expuestos a las amenazas
naturales y antrépicas. El analisis aplicado a la poblacién expuesta y elementos esenciales
(infraestructura publica y/o privada) se basa en los eventos registrados por el SNGR, la
plataforma Desinventar (2010-2020) y el trabajo de campo de zonas vulnerables.

9.7.1. Identificacion de elementos expuestos

Tabla 9.12. Elementos esenciales Cabecera Cantonal Pinas

Centro de Salud

Baja

UPC

Baja

Bomberos

Baja
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Sector Elemento Nivel vulnerabilidad  Nivel Impor.
GAD Baja
Agua Potable/Tratada Baja
Energia Baja
Comunicaciones Baja Media
Escuela Baja Media
Vias Baja

Fuente: GAD (2020)- SNGRE (2019)
Elaboracién: Equipo consultor

Mapa 9.6. Elementos Esenciales

Elementos Esenciales en la Cabecera Cantonal Pinas
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Fuente: GAD (2020)
Elaboracién: Equipo consultor

9.8. Estimacion de daiios y pérdidas

La estimacion de dafios y pérdidas en la cabecera cantonal y parroquias se la realizd de
acuerdo a la referencia histérica de cada uno de los sectores y segin los eventos de
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inundacion, deslizamientos e incendios forestales, es importante mencionar que los dafos
y pérdidas no han sido los mismos para todos los eventos por las caracteristicas particulares
de cada uno de ellos.

Grafico 9.5. Personas afectadas eventos peligrosos por parroquia.

Personas Afectadas Directamente por Eventos
Peligrosos Entre los afios 2010-2019
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Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracién: Equipo consultor

Nos permite evidenciar la exposicion de las personas en la cabecera cantonal a los eventos
relacionados a deslizamientos por movimientos en masa y en el area rural destaca la
afectacion de la poblacidn e infraestructura por inundacién.

9.9. Zonificacion de riesgos de desastres

Para la realizacién del siguiente mapa se unieron las zonas de mayor susceptibilidad de:
movimientos en masa, inundacién e incendios forestales con el fin de determinar las zonas
con mayor susceptibilidad a riesgos de desastres.
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Mapa 9.7. Zonas susceptibles a riesgos de desastres
Mapa de Zonas Susceptibles a Desastres del Canton Pifas
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Elaboracion: Equipo consultor

9.10. Riesgos residuales

La implementacion de politica publica de reduccion de riesgos de desastres (PPRRD) tiene
como finalidad reducir los riesgos residuales, a través de obras de mitigacion y
prevencion, en los escenarios identificados previamente.

La gestidn de estos sigue siendo competencia directa de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y su identificacion es parte del analisis de las amenazas
territoriales. Su tratamiento esta en funcion de los niveles de exposicion de las poblaciones
e infraestructura esencial. Estas lineas de accién deben estar reflejadas en los Planes de Uso
de suelos General (PUGS) que deben de formular los GAD Cantonales.

La identificacion y analisis deben de estar bajo los criterios establecidos por el SNGRE a
través de su caja de herramientas:
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Delimitar con un cédigo diferenciado las zonas que presenten riesgos residuales.

Generar escenarios prospectivos de riesgo que incorporen las proyecciones climaticas
propuestas por el Ministerio del ambiente Como lluvias intensas, altas temperaturas y
déficit hidrico.

Realizar una priorizacion de las zonas que presentan mayor condicién de riesgos residual y
que sea de valor estratégico para el desarrollo del territorio.

En el caso puntual de la cabecera cantonal, es necesario implementar planes, programas y
proyectos que apunten a la prevencién y mitigaciéon de deslizamientos de las laderas donde
se asientan las viviendas, donde la capacidad portante del suelo determinara los procesos
de desarrollo urbano del cantén componente clave del Plan Uso y Gestion de Suelo.

En el caso de la zona rural destaca el nivel de afectacion por inundacion de las parroquias
Saracay y La Bocana donde es necesaria la determinaciéon de zonas seguras debido a que
son las parroquias donde existen mayor niumero de personas afectadas por inundacién.

Mapa 9.8. Zona probable de expansion urbana Cabecera Cantonal

Mapa de Zona de Expansion Urbana en la Cabecera Cantonal Pinas
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Fuente: GAD (2020)
Elaboracion: Equipo consultor

En el mapa podemos observar el terreno destinado para expansién urbana en la cabecera
cantonal Pifas, el cual se encuentra cerca del nuevo hospital de Pifias, ambos ubicados en
el sector Portete de la ciudad. En el drea de expansion urbana se encuentran 160 lotes de
terreno destinado a la construccién de viviendas.

Aproximadamente a 800m se encuentra una cantera de extraccion minera. Es
recomendable que se haga un estudio de calidad de aire en el sector destinado para
viviendas debido a que este tipo de practica minera emite una alta cantidad de material
particulado al aire. Esto implica un riesgo para la salud humana. Otro factor a tomar en
consideracion es el ruido que emite la actividad minera. Y, por ultimo, la cantera al estar
desprovista de vegetacion protectora esta sujeta a una alta erosién hidrica, esto implica que
emitird una alta cantidad de sedimentos al momento de recibir lluvias, por ende, es otro
factor que deberia de ser sometido a estudio, y mas adn por la cercania que tiene a las
futuras viviendas.

Se puede observar en el siguiente mapa que gran parte de los deslizamientos se encuentran
alrededor del eje de las carreteras. Esto reafirma la informacion obtenida en la visita de
campo: la mayor recurrencia de deslizamientos ocurre en los taludes de las carreteras. Es
por este motivo que se recomienda hacer un seguimiento para monitorear el estado de los
taludes y poder prevenir futuros deslizamientos.
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Mapa 9.9. Deslizamiento registrados canton Pifias

Mapa de Deslizamientos Registrados en el Canton Pifias Entre los Afios 2010-2019
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Fuente: SNGRE (2019)
Elaboracién: Equipo consultor

Con la finalidad de prevenir, gestionar y mitigar los riesgos y desastres de origen natural
o antropico se debera:

% Determinar a una mayor escala dichas zonas de riesgo, en coordinacién con el
departamento de Riesgos de la Municipalidad de El Oro; generando planes de
mitigacion en forma participativa con los diferentes actores sociales, al mismo tiempo
se recomienda registrar las edificaciones e infraestructuras que podran estar
amenazadas por deslizamientos, no obstante, la vulnerabilidad depende de la
evaluacion detallada en forma puntual de la afectaciéon que tendria cada caso
individualmente.

% Considerar que el cantén Piiias, tiene una baja densidad, por lo que no ha evidenciado
edificaciones con dificultades por movimientos de masa, por lo que las medidas de
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reduccion de vulnerabilidad tienen mas posibilidades de tener éxito con una adecuada
planificacién y capacitacion.

% Implementar conjuntamente con la Municipalidad de El Oro mecanismos que
permitan el buen manejo de desechos sélidos, asi como aguas servidas.

& Gestionar proyectos enfocados a conservacion de fuentes hidricas, reforestacion y a
detener el avance de la frontera agricola.

9.11. Seguimiento y evaluacién del PDOT cantonal de Pifias

Dentro del marco del desarrollo de las actualizaciones de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonales, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador ha
establecido las directrices para la elaboracién del seguimiento y evaluacién de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Que serviran de modelo para dichos procesos,
teniendo en cuenta en lo que establece el marco normativo.

9.12. Marco Normativo

% Segin el Codigo Organico de Planificaciéon Y Finanzas Publicas en su art. 50.
Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. -
indica que “los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con el gobierno auténomo descentralizado,
formularan los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicién, mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

% Para ello la secretaria técnica Planifica Ecuador se acoge a la Resoluciéon Nro. 001-
2016-CNP, en el cual menciona que el Consejo Nacional de Planificacién aprobé los
“Lineamientos Metodolégicos para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Desarrollo Y Ordenamiento Territorial (PDOT), propuesta por la Secretaria Nacional
de Planificacion y dispone a las GADs la inmediata implementacion.

9.13. Lineamiento para el seguimiento y evaluacion a los PDOT

En su Disposicion Transitorio Primera, indica que La Secretaria de Planificacion y
Desarrollo elaborara las directrices para la elaboracién del informe Anual de Seguimiento
y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, y cuyo objetivo es:
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Objetivo

Proporcionar directrices para la elaboracion del informe anual consolidado de
seguimiento y Evaluaciéon del cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

9.14. Estrategia de seguimiento y evaluacion.

Este fundamento comprende la compilaciéon y analisis de informaciéon que permite
verificar y cuantificar los resultados de las tareas realizadas y el avance en el cumplimiento
de la meta propuesta para el afio de analisis, en este proceso se busca suministrar alertas
tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas o intervenciones
implementadas en el territorio.

El seguimiento no logra solamente resultados, realiza también un andlisis de las
situaciones que deben ser consideradas y corregidas, identificando el origen y
consecuencias del incumplimiento o demora de las metas.

9.15. Producto del seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion
del PDOT

Con el propdsito de monitorear el avance de cumplimiento de las metas de periodicidad
anual y la ejecucion de los programas y/o proyectos se recomienda realizar un Informe
anual consolidado de Seguimiento y Evaluacién al cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, este documento debe incorporar un analisis con alertas y
recomendaciones adquiridas de los procesos de seguimiento y evaluacidn.

Dentro de este informe debera establecer un analisis de cumplimiento de las metas y de
las posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se debera
incluir alertas y recomendaciones, con el propdsito de definir acciones preventivas y
correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.

Estor analisis conjuntamente con las recomendaciones salidas del proceso de seguimiento
y evaluacion permitiran identificar nuevas de estudio y/o evaluaciones especificas a las
politicas implementadas en territorio, el mencionado informe debera contener minimo:

a) Seguimiento al cumplimiento de metas.

b) Seguimiento de la implementacién de los programas y proyectos.
c) Conclusiones.

d) Recomendaciones

e) Plan de accidn.
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9.16. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Este proceso consiste en realizar Una comparacién entre el valor considerado como meta
para un afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcién a la tendencia del
indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimiento de
la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion, finalmente, se deberd incorporar informacién complementaria ala analisis
realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

1. Anualizacion de las Metas

Este proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

& Calculo de la variacion anual : consiste en realizar una distribucién de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base ( LB)hasta llegar a la Meta
Final ( MF), en funci6n al nimero de afios entre la LB, y la MF, para ello, se utilizan las
siguientes formulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador;

Formula 1. Cdlculo de Variacion

Tabla 9.13. Formula 1. Calculo de Variacion

A A 4

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
(MF-LB) (MF-LB)
VA= VA=
Afio ( (MF)-Afio (LB) Afio ( (MF)-Afio (LB)

Donde:

VA: Variacion Anual.
LB: Linea Base
MF: Meta Final.

% Calculo de la meta Anual: Una vez calculada la variacién anual, se aplican los
siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:
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Formula 2. Cdlculo de Variacion

Indicadores crecientes
Meta Ao 1 = LB+VA, donde el afiol = afio de la linea base mas 1

Meta ANO 2 = Mata afio 1 +VA

Meta afio n= Meta aflo n -1+VA, donde n= afio de meta final.

Indicadores decrecientes

Meta Afio 1 = LB -VA, donde el afiol = afio de la linea base mas 1

Meta ANO 2 = Mata afio 1 - VA

Meta afio n= Meta afio n -1 - VA, donde n= aflo de meta final.

2. Cdlculo del porcentaje de cumplimiento de las metas.

Para el calculo del porcentaje de cumplimiento dela meta se aplicaran las siguientes
formulas dependiendo de la tendencia del indicador.

Tabla 9.14. Formula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

PCM=

Meta Alcanzada

VA=

Meta Planificada

LB Meta Alcanzada

LB Meta Planificada

Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de Metas

LB= Linea Base.

Adicionalmente, se realiza la Categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta
en funcion de los siguientes intervalos:

Cumplida: 85% y el 100% A
Parcialmente cumplida: 70% y el 84.9% A

GODMNGPN_EE_WFG\IHKIGSMZUW -208

Incumplida: 0 al 69.9%
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Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

©

©
©
©

Cumplida (): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan el valor esperado en la anualizacion.

Parcialmente Cumplida (): indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variaciéon

Incumplida ( ): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion

Extemporanea () : indicadores de los cuales no se dispone de informacion actualizada

9.17. Seguimiento a la implementacion de los programas y/ o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccién de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance de los programas
y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o presupuestaria sea menor del 100% se
deben analizar las posibles cusas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el
seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

©

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y /o proyectos
implementados: se refiere al andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura
de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la
comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista
para esta intervencion en el mismo periodo, segln las siguientes categorias:

Cumplida: 85% y el 100% A

Parcialmente cumplida: 70% y el 84.9% A
Incumplida: 0 al 69.9% A
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Para definir la semaforizacién se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance o de cobertura
del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula;

Formula 4. Porcentaje de avance fisico

PAF= 1y 100
VMFi

Dénde:
PAF: Porcentaje de avance fisico
AMEF: Avance real de la meta fisica en el afio i
VMEF: Valor de la meta fisica planificada en el afno i
i: Ao de analisis
Analisis del avance presupuestado de los programas y / o proyectos
implementados: Consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacién

presupuestaria para el programa y/0 proyectos; y los valores devengados para el mismo
periodo segun las siguientes categorizaciones:

Cumplida: 85% y el 100%A

Parcialmente cumplida: 70% y el 84.9% A
Incumplida: 0 al 69.9%A

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que
los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente formula:
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Formula 5. Porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual
AP = x 100
Codificado final

Donde:

AP: avance presupuestario

9.18. Analisis de la variacion del indicador

En esta seccion se debera identificar las causas que han provocado las variaciones del
indicador, a través del analisis de las principales intervenciones que se implementan en el
territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las
variables que podrian influir en la variacién del indicador de analisis.

Puede utilizarse el concepto de causa - efecto, que consiste en determinar cudles son las
causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

9.19. Conclusiones y recomendaciones

Este proceso es de suma importancia en virtud de que a través de esta herramienta
permite a los GADs definir y evidenciar los fallos o las posibles causas que ha provocado
las variaciones del indicador y por la cual no se ha podido cumplir las metas establecidas
y con ello tomar la medidas oportunas para su incorporaciéon y poder dar cumplimiento
de los objetivos propuestos.

Como recomendaciones se sugiere analizar el avance de la intervencién en fisico y
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucién del programa y/o
proyecto.

Se sugiere que para los andlisis de ejecucion presupuestaria de y avance fisico o de
cobertura de los programas y proyectos se realicen con una periodicidad menor a un afio
puede ser trimestral, de esta manera al evidenciar fallos se podrian tomar medidas
correctivas oportunas, para el efecto también se propone:

1.- Estructurar una unidad responsable del PDOT, vinculada directamente a la maxima
autoridad o dentro de la Direccién de Planificacion del GAD._El tamafio de este “grupo o
unidad” dependera del GAD, podria ser la responsabilidad de una persona o de un grupo

de técnicos multidisciplinarios.
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9.20. Plan de Accion

Este procedimiento debe contemplar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos, y debera considerar las siguientes secciones:

% Objetivo Estratégico del PDOT.: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual
esta vinculado la meta o el programa con estadio incumplido o con avance menor a lo
esperado.

L Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta en la cual esta vinculado al proyecto con
estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

% Programa y/ proyecto: identificar el programa con problema en su cumplimiento
sean fisicos o presupuestarios.

% Problematica que no permitié alcanzar las metas

& Se refiere a una descripcién de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de
las metas o dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones.

L Estrategia y acciones de intervencion.
% Se refiere a una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementara pera revertir los resultados:

a. Definicion y procuracion de presupuesto: Esta estrategia esta intimamente
vinculada con el proceso de justificacion de recursos de proyectos ya ejecutados
por la entidad y que es un requisito ineludible para a transferencia de nuevos
fondos financieros. Igualmente permitira a la entidad a través de la presentacion
y formulacion de proyectos debidamente socializados conocer su capacidad de
inversion.

b. Seguimiento monitoreo y evaluacion del PDOT: Seria pertinente que se lo realice
en forma trimestral para poder identificar los nudos criticos que ocasionan la
variacién del indicador o el incumplimiento de las metas propuestas para poder
realizar de una manera oportuna las correcciones pertinentes para conseguir el
objetivo propuesto.

c. Lograr conveniosy acuerdos con los niveles de gobierno concurrentes: tales como el
GAD provincial de El Oro, MAE, MAG, MIES, MOPT, de tal manera que con estos
procedimientos le permitird al GAD cantonal, gestionar los recursos necesarios
para dar la viabilidad necesaria en la ejecucion de las propuestas, programas y
proyectos y asi lograr el cumplimiento de las metas establecidas.
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9.21. Promocion y difusion del PDOT

El procedimiento Comunicacion y Difusién proporciona el conjunto de actividades
necesarias para dar a conocer tanto interna como externamente los alcances del PDOT, y
presentar aquellos resultados obtenidos durante el desarrollo de los programas y
proyectos susceptibles de ser comunicados. Este procedimiento esta orientado a informar
de forma unidireccional a diferentes grupos de interés.

El procedimiento Difusiéon y Comunicacion persigue los siguientes objetivos:

& Mantener informado tanto al personal interno como a la ciudadania, de los avances y
resultados que se van a obtener durante el desarrollo de la implementacidn.

& Daraconocer los beneficios de la planificacion, evidenciando la necesidad del cambio
y favoreciendo la aceptacidn.

& Generar compromiso y participacién de los ciudadanos, involucrandolos en el
desarrollo de los proyectos.

9.22. Estrategias

1. Comunicacién interna: Tiene como objetivo dar a conocer el PDOT a los vocales y
equipo técnico del GAD cada una de sus etapas, de tal forma que se constituya en la
herramienta de trabajo durante el periodo de gestion.

2. Comunicacién externa: Principales actores de la Canton, esta direccionada para los
principales actores del cantdn a través de mesas y talleres de comunicacion, tripticos
informativos.

3. Difusion general: Poblacion del cantén Pifias, esta direccionada para la poblacién en
general del cantén a través de Pagina web y Redes Sociales, pancartas, banners etc.

9.23. Herramientas de promocion

% Cds

% Pagina web del GAD Cantonal.
% Tripticos informativos.

% Redes sociales
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