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4. Capítulo IV. Diagnóstico del Componente Socio Cultural 

4.1. Diagnostico socio cultural 

4.1.1 Análisis demográfico 

El cantón Piñas se encuentra en una zona de afluencia, su delimitación territorial colinda con las 

provincias del Guayas y Azuay por el norte, al este con la provincia de Loja y al oeste con la República 

de Perú.  Dentro de la provincia su situación cantonal está influenciada por las actividades que 

generan los cantones vecinos de Atahualpa, Zaruma, Portovelo, Balsas, Marcabelí, Arenillas y Santa 

Rosa. Pese de no limitar con el cantón Machala recibe influencia directa por ser la capital de la 

provincia de El Oro. 

Mapa 4.1. Ubicación geográfica del cantón Piñas  

 
Fuente: GAD Municipal del cantón Piñas, Dirección de Avaluos y Catastros   
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
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4.1.2. Tamaño de la Población 

En las últimas décadas el crecimiento poblacional del cantón Piñas ha sido irregular, considerando 
las estadísticas de los últimos cincuenta años, la población ha crecido en periodos largos y decrecido 
en periodos cortos, reflejando una pérdida de población, producto de la migración interna de los 
cantones de la parte alta hacia otras provincias, causada regularmente por trabajo y estudios, índices 
que se detallan a continuación: 

Gráfico 4.1. Tasa de crecimiento poblacional cantón Piñas 

 

Fuente: INEC: Proyección de la población ecuatoriana, por años calendario, según cantones 2010-2020 
Elaboracion: Equipo Consultor 2020 

 

Hace 50 años la población del cantón era baja, per en 30 años hasta 1982 tuvo un crecimiento 
poblacional que sobrepaso 100%; sin embargo, entre 1982 y 1990 inicia un sorprendente 
decrecimiento de habitantes lo cual se atribuye a la migración de la población a otros 
cantones y provincias del país. Desde entonces el crecimiento poblacional ha sido bajo, 
siendo que después de 30 años ha recuperado el índice poblacional que ostentaba en 1982. 

El cantón Piñas está conformado por las parroquias urbanas de Piñas, La Susaya y Piñas 
Grande y las parroquias rurales de Capiro, La Bocana, Moromoro, Piedras, San Roque y 
Saracay, lo cual comprende un total de población de 30.206 según la proyección poblacional 
del INEC 2020. 

Tabla 4.1 Población del cantón Piñas 

Parroquias 2020 % 

Piñas 18036 59.71 

Capiro 2180 7.22 

La Bocana 2013 6.66 

Moromoro 2015 6.67 

13,712

29,848

21,843
23,246

25,988

30,206

1950 1982 1990 2001 2010 2020

POBLACIÓN
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Parroquias 2020 % 

Piedras 872 2.89 

San Roque 1200 3.97 

Saracay 3890 12.88 

Total 30206 100 
Fuente: INEC: Proyección de la población ecuatoriana, por años calendario, 
según cantones 2010-2020 
Elaboracion: Equipo Consultor 2020 

 

4.1.3. Densidad Poblacional 

La densidad poblacional del cantón Piñas responde al 0.20% a nivel nacional, y en relación a 
la distribución de la población dentro del cantón, encontramos que gran parte del 
consolidado poblacional se ha desarrollado a lo largo de la carretera trasversal Sur E50, que 
comunica las provincias de El Oro y Loja.  

Tabla 4.2. Densidad poblacional  

Población  
Superficie de la 

parroquia (km2) 
Densidad 

poblacional 

Piñas 121.51 143.21 

Capiro 144.9 12.94 

La Bocana 61.69 22.13 

Moromoro 85.77 15,98 

Piedras 40.24 14.14 

San roque 45.5 19.05 

Saracay 117.7 21.62 
Fuente: INEC: Proyección de la población ecuatoriana, por años calendario, según 
cantones 2010-2020 
Elaboracion: Equipo Consultor 2020 

 

La densidad más alta se encuentra en la cabecera cantonal con un 143.21 hab/km2; seguido 
por las parroquias rurales: Bocana 22.13, Saracay 21.62 y San Roque 19.05, dejando la 
densidad baja en sectores de Moromoro 15.98, Piedras 14.14, Capiro 12.94 hab/km2. 
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Mapa 4.2. Densidad Poblacional 

 
Fuente: GAD Municipal del cantón Piñas, Dirección de Avaluos y Catastros 
Elaboración: Equipo Consultor 2020 

 

4.1.4. Crecimiento inter censal de la población 

La población mide su crecimiento o disminución periódicamente en relación de su tasa de crecimiento 

anual, conforme a las estadísticas del INEC 2010. El cantón Piñas ha tenido un crecimiento poblacional 

bajo entre los años 2001 y 2010 con apenas 1.95% de crecimiento poblacional esto es un aumento 

del 11.80%, lo cual refleja un crecimiento leve en la última década que conforme a la tasa de 

proyecciones INEC 2020, se ubica en un crecimiento del 16.20% de la población en relación a la tasa 

de crecimiento poblacional 2010. 
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Esto demuestra que el mínimo crecimiento poblacional está siendo afectado por factores tales como 

la tasa de natalidad, defunciones o migración interna hacia otros cantones o provincias. 

Tabla 4.3. Proyección poblacional INEC 2010-2020 

Proyección poblacional 

Parroquias Hab. 2001 Hab. 2010 proyección 2020 

Piñas 14692 17401 18.036 

Capiro 1875 1870 2.180 

La Bocana 1435 1365 2.013 

Moromoro 1508 1371 2.015 

Piedras 527 569 872 

San roque 987 867 1.200 

Saracay 2222 2545 3.890 

Total 23246 25988 30206 
Fuente: INEC: Proyección de la población ecuatoriana, por años calendario, según cantones 2010-2020 
Elaboracion: Equipo Consultor 2020 

 

 

Gráfico 4.2. Tasa de crecimiento poblacional cantón Piñas 

 

Fuente: INEC: Proyección de la población ecuatoriana, por años calendario, según cantones 2010-2020 
Elaboracion: Equipo Consultor 2020 

 

En relación a los años 2010 y 2020 la tasa poblacional del 2001 es bastante baja, situándose alrededor 

de -5.77% de crecimiento poblacional lo cual indica que en el cantón Piñas dentro de un periodo de 

20 años, su población ha crecido apenas un -4.40% de su tasa poblacional. 

 

6.03

11.8

16.2

2001 2010 2020

CRECIMIENTO POBLACIONAL CANTON PIÑAS
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4.1.5. Índice poblacional por grupos etarios. 

En relación a los índices poblacionales dentro del cantón las parroquias urbana y rural, denotan una 

homogénea concentración de la población en estas zonas, demostrando que no existe migración 

interna dentro del cantón. 

Tabla 4.4. Índice de grupos etarios urbanos 

Grupos etarios  urbanos 

Edad Masculino Femenino Total Grupos Total 

0 a 4 4,62 4,15 8,77 

Nna 38,14 
5 a 9 4,67 4,62 9,29 

10 a 14 5,18 5,24 10,42 

15 a 19 4,6 5,06 9,66 

20 a 24 4,17 4,1 8,27 
Jóvenes 16,23 

25 a 29 3,91 4,05 7,96 

30 a 34 3,36 3,82 7,18 

Adultos 37,37 

35 a 39 2,93 3,48 6,41 

40 a 44 2,98 3,4 6,38 

45 a 49 2,98 2,85 5,83 

50 a 54 2,12 2,49 4,61 

55 a 59 1,87 2,02 3,89 

60 a 64 1,46 1,61 3,07 

65 a 69 1,24 1,5 2,74 

Adultos 

mayores 
8,24 

70 a 74 1,11 0,92 2,03 

75 a 79 0,66 0,81 1,47 

80 a 84 0,48 0,6 1,08 

85 y mas 0,44 0,48 0,92 
Fuente: INEC: Proyección provincias, Sexos y Áreas 2010-2020 
Elaboración: Equipo Consultor 2020 

 

En el cantón Piñas, podemos observar que el crecimiento poblacional es bastante bajo, considerando 

que la población adulta es del 37.37% seguido de jóvenes en edad comprendida entre 20 a 29 años  

con un 16.23%, siendo el motor económico del cantón; los niños y adolescentes es la población más 

alta del territorio, alcanzando el 38.14%, lo que indica una tendencia a mejorar los índices de 

crecimiento poblacional del cantón en una proyección de 10 años. 

Tabla 4.5. Índice de grupos etarios de las parroquias urbanas 

Grupos etarios  rurales 

Edad Masculino Femenino Total Grupos Total 

0 a 4 4,35 4,09 8,44 

nna 35,33 
5 a 9 4,78 4,17 8,95 

10 a 14 4,88 4,73 9,61 

15 a 19 4,47 3,86 8,33 
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Grupos etarios  rurales 

Edad Masculino Femenino Total Grupos Total 

20 a 24 4,03 3,67 7,7 
Jóvenes 14,71 

25 a 29 3,82 3,19 7,01 

30 a 34 3,57 3,28 6,85 

Adultos 38,16 

35 a 39 3,57 2,64 6,21 

40 a 44 3,08 2,64 5,72 

45 a 49 2,96 2,46 5,42 

50 a 54 2,87 2,19 5,06 

55 a 59 2,61 2,35 4,96 

60 a 64 2,11 1,83 3,94 

65 a 69 2 2,03 4,03 

Adultos 

mayores 
12,01 

70 a 74 1,7 1,38 3,08 

75 a 79 1,3 0,98 2,28 

80 a 84 0,81 0,78 1,59 

85 y 
mas 

0,53 0,5 1,03 

Fuente: INEC: Proyección provincias, por Edades 2010-2020 
Elaboración: Equipo Consultor 2020 
 

 

El índice de niños, niñas y adolescentes (NNA) en las parroquias rurales es del 35.33% de la población, 

superando a la parroquia urbana con apenas 2.81%; lo mismo sucede con la población joven que 

alcanza un 14.71% superando con 1.85% de la población a diferencia del área urbana; por otro lado 

la población adulta en las parroquias rurales es más alta en relación de la zona urbana, con una 

diferencia del -1.12%, denotando que la población se mantiene dentro del sector rural; los Adultos 

Mayores en las parroquias rurales alcanzan el  12.01%, superando a la población del área urbana con 

una diferencia de -3.77%, demostrando un alto índice de adultos mayores en las zonas rurales, lo que 

requiere una mayor inversión social en relación a la atención a estos grupos de atención prioritaria.  

4.1.6. Población urbana y rural por sexo 

La población en el cantón Piñas, en la actualidad de acuerdo a la proyección INEC 2020 es de 30.206, 

de los cuales 18.036 comprende la población Urbana y 12.170 es población Rural, cuya descripción 

se detalla a continuación: 

Tabla 4.6. Población Urbana y Rural 

2010 Total Urbana Rural 

Cantón 25988 15517 10471 

Masculina 13145 7571 5574 

Femenina 12843 7946 4897 

Tasa crecimiento poblacional 11,80% 
Fuente: INEC, Fascículo Provincial El Oro, Resultados del Censo 2010 de Población y 
Vivienda en el Ecuador  
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Elaboración:  Equipo Consultor 2020 

 

En los años 2010 el crecimiento poblacional oscilaba en un 11.80%, siendo la población urbana la más 

preponderante con 15.517 hab, mientras que en el área rural la población alcanza los 10.471 hab, 

presentando una elevada población femenina del área urbana con 7.946 hab., en relación a la 

masculina; mientras que en el área rural la población masculina supera con una leve diferencia de 

5.574 hab/ masculinos a 4.897 hab/ femeninos. 

Tabla 4.7. Población Urbana y Rural 

2020 Total Urbana Rural 

Cantón 30206 18036 12170 

Masculina 15278 8800 6478 

Femenina 14928 9236 5692 

Tasa crecimiento poblacional 16,2% 
Fuente: INEC: Proyección provincias, por Sexo y Edad 2010-2020 
Elaboración: Equipo Consultor 2020 

 

En el año 2020 la población de la zona urbana ha tenido un crecimiento poblacional del 

16.2%, esto es 4.4% en 10 años, esto es 8.800 hab., masculinos y 9.236 hab. Femeninos en el 

área urbana, manteniéndose la tendencia en el sexo femenino; mientras que en la zona rural 

la población sigue siendo menor con 6.478 hab., masculinos y 5.692 hab. Femeninos en 

relación a la zona urbana, pero manteniendo la leve diferencia entre la población masculina 

y femenina al igual que la década pasada. Esto demuestra que la población en el cantón Piñas, 

tiene un bajo indicador masculino en el área urbana en relación a la población femenina, lo 

que incidiría en el crecimiento poblacional de la urbe. 

4.1.7. Estructura de la población 

La población quinquenal del cantón Piñas demuestra que la población quinquenal de 0 a 15 

es bastante alta en relación a la población joven y adulta, que juntas apenas superan el 51% 

de la población; mientras que la población adulta mayor alcanza un índice considerable de la 

población. 

Tabla 4.8. Población quinquenal 

Población quinquenal 

Grupo Urbano Rural Total 

0 a 15 4420 2827 7247 

15 a 65 9818 6385 16203 

65  y mas 1279 1259 2538 
Fuente: INEC: Proyección provincias, por Edades 2010-2020 
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Elaboración: Equipo Consultor 2020 
 

4.2. Educación 

La educación es un tema de desarrollo básico de los pueblos que permiten el cumplimiento del goce 

de los derechos, esto refleja un mejor desarrollo del tejido social, así como el desarrollo cultural y 

profesional de la población. Producto de la aplicación progresiva de un nuevo modelo de gestión 

educativa, la educación se ha estructurado en un sistema educativo que permita la inclusión social, 

sin embargo pese a los esfuerzos las estadísticas denotan los bajos niveles educativos y aún no se han 

logrado disminuir las brechas de desigualdad en territorio, principalmente en los cantones distantes 

y la zona rural. 

Tabla 4.9. Tasa neta de asistencia en educación 

Tasa neta de asistencia en educación 

Educación Urbano Rural 

EBG 97,06 94,49 

BGU 71,89 52,45 

SUPERIOR 21,82 10,65 
Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
Como resultado de las últimas estadísticas se conoce que la tasa de asistencia en el área urbana y 

rural, ha alcanzado el 97.06% y 94.49% correspondientemente; lamentablemente estos índices no se 

sostienen en la educación bachillerato general unificado o BGU, ya que existe una disminución 

considerable 71.89% en el área urbana y el 52.45% en el área rural, lo cual denota un alto índice de 

deserción escolar en el cantón principalmente en el área rural. Consecuentemente, apenas el 21.82% 

de la población urbana ha alcanzado la educación superior y el 10.65% de la población rural, sin 

considerar que no toda la población que cursa la educación superior finaliza sus estudios. 

La inversión educativa a nivel nacional se refleja mayoritariamente en el área publica, alcanzando el 

76.60% de inversión, mientras que la inversión mixta fisco misional alcanza el 19,50% de la 

infraestructura educativa, dejando finalmente la privada con una pequeña inversión del 3.90%.  
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Grafico 4.3. Inversión educativa pública y privada 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

4.2.1. Alfabetismo y analfabetismo 

El alfabetismo en el Ecuador ha crecido sustancialmente, esto es posible medirlo a través de la 

población mayor a quince años que puede leer, escribir y comprender un texto sencillo, así como 

realizar un cálculo matemático sencillo. Sin embargo, pese a la inversión estatal la tasa de 

alfabetización urbana aún no es cubierta en su totalidad, para lo cual el MINEDUC ha creado la 

campaña de alfabetización Todos ABC, con el fin de cubrir esta pequeña tasa de analfabetismo en el 

país, la cual ahora también se difunde a través de plataformas digitales, lo cual puede ser potenciado 

a través de la intervención de los gobiernos locales con programas y proyectos que permitan acceder 

a este derecho constitucional. 

Tabla 4.10. Tasa de analfabetismo del cantón Piñas 

Tasa de analfabetismo del cantón Piñas 

Urbana Rural Masculino Femenino 

1,99 5,65 3,53 3,44 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
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El porcentaje de analfabetismo dentro del cantón Piñas, es considerable en el área rural alcanzando 

un índice del 5.65% de la población, lo cual se refleja principalmente en la población adulta y adulta 

mayor. En el área urbana el porcentaje es menor reflejando apenas un 1.99%, lo cual demuestra que 

la educación ha cubierto alrededor del 98% de la educación básica dentro del cantón. 

Grafico 4.4. Tasa de Alfabetismo y Analfabetismo cantón Piñas 

 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
 
La tasa de analfabetismo en las parroquias refleja que pese alcanzar índices altos de escolaridad, aún 

existe índices de analfabetismo, principalmente en las parroquias de Capiro con el 7.6% y la Bocana 

con el 7.7%, lo que indicaría que las campañas de alfabetización por parte del MINEDUC no tienen 

alcance en estas parroquias rurales.  

4.2.2. Escolaridad 

A partir de la reforma educativa, Ecuador mejoró los índices de escolaridad cubriendo un 98% de la 

población a nivel nacional hasta el 2012, con el fin de alcanzar la meta del 100% el MINEDUC inició 

en el 2015 el programa ABC, el cual a través de una nueva propuesta educativa pretende cubrir el 2% 

de la población que aún no ha podido culminar sus estudios en el país, sin embargo, la información 

aún no se encuentra levantada en el INEC o SIN 2010 a nivel nacional, solo existe información en los 

registros administrativos del MINEDUC. 
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Tabla 4.11. Escolaridad promedio de la población. 

Escolaridad promedio de la población 

Condición Urbana Rural 

24 años y mas 10,44 7,33 

Jefe de hogar 9,98 6,94 
Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Conforme a la fuente del SIN 2010, la escolaridad promedio de los años lectivos aprobados por los 

habitantes del cantón Piñas en los niveles primario, secundario, superior, universitario y post grado, 

demuestra que en el área urbana en las edades de 24 años en adelante alcanza un índice del 10.44% 

de escolaridad de los habitantes y el 7.33% en el área rural. Los jefes de hogar, son los que menor 

acceso tienen a la escolarización, alcanzando índices de apenas el 9.98% de la población en el área 

urbana y el 6.94% en el área rural. 

Grafico 4.5. Instituciones educativas rurales y urbanas 

 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Las instituciones educativas que prestan servicio en el área rural y urbana están repartidas de manera 

homogénea, considerando que el área urbana cuenta con el 55% de la infraestructura educativa y el 

45% de la infraestructura en la zona rural. 
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A través de este indicador se puede medir el desarrollo cantonal, considerando que este componente 

de desarrollo es uno de los factores que permite medir el Índice de desarrollo Humano IDH, de una 

región. 

Gráfico 4.6. Escala de escolaridad rango del 1 al 10 Cantón Piñas 

 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

El índice de escolaridad es alto en la parroquia urbana de Piñas alcanzando el 10% y San Roque el 

8.3% de la población, mientras que en las parroquias de Moromoro y Saracay reflejan un 7.7%, La 

Bocana y Piedras con un 7.1% y 7% correspondientemente y finalmente la parroquia de Capiro la 

cual refleja el menor índice parroquial con un 6.6% de escolaridad. 

4.2.3. Asistencia a un establecimiento de enseñanza regular  

La asistencia regular en los establecimientos educativos refleja bajos indicadores de asistencia, lo cual 

demostraría un factor de deserción escolar en el cantón Piñas, ya que este índice se refleja sumamente 

bajo.  
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Gráfico 4.7. Asistencia a establecimientos educativos 

 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

La parroquia de Moromoro tienen el mayor índice de asistencia a establecimientos educativos con un 

75.9% y San Roque con un 74.20%, lo cual considerando la población rural de las parroquias es un 

índice bastante alto. En las demás parroquias los índices demuestran a Capiro con   71.7%, La Bocana 

69.6%, Saracay 65.10%, Piñas 65.6%, y Piedras 65.10%. 

La asistencia regular escolar refleja un alto índice de negligencia por parte del sistema educativo a 

través de sus órganos de control como el Departamento de consejería Estudiantil DECE, quienes tiene 

como función la prevención, detección, abordaje y seguimiento en los casos en los que estudiantes 

presenten problemas psicológicos, psicoeducativo, emocional. 

4.2.4. Establecimientos de enseñanza regular al que asisten los estudiantes 

La mayor parte de la población estudiantil del cantón Piñas se encuentra concentrada en las 

instituciones educativas fiscales, sin embargo, no existe mayor capacidad de acogida para los 

estudiantes de todo el cantón, por cuanto la empresa privada oferta cupos principalmente en 

educación inicial EI y educación básica general EBG.  

 

 

 

 

 

ASISTE

NO ASISTE

0

20

40

60

80

34.4
28.3 30.4

24.1
34.9

25.8
30.6

65.6
71.7 69.6

75.9
65.1

74.2
69.4

ASISTE NO ASISTE



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023 Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN 

DEL SUELO 2020-2032 DEL CANTÓN PIÑAS – PROVINCIA DE EL ORO 

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PIÑAS - ADMINISTRACIÓN 2019 - 2023 

 

 

188 

Gráfico 4.8. Atención a establecimientos educativos 

 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

La mayor parte de la población estudiantil se encuentra concentrada en las instituciones educativas 

fiscales reflejando alrededor del 84.2% de la población cantonal. Las unidades fisco-misionales 

albergan el 4.10% de la población estudiantil y el 1% de población estudiantil en relación al acceso a 

unidades gubernamentales. Por consiguiente, el resto de la población estudiantil está cubierto por la 

empresa privada cubriendo el 11.20% de la población. 

Gráfico 4.9. Nivel de instrucción académica 

 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
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El nivel de instrucción académica más alto es el básico con el 40.4% y el 21.7% a nivel bachillerato. 

De la misma manera en el nivel superior se refleja una baja asistencia del 10.1% de la población y el 

nivel de post grado es muy bajo con un 0.04% de instrucción en la población. 

Mapa 4.3. Cobertura del Servicio de Educación  

 
Fuente: Fuente: INEC: Proyección de la población ecuatoriana, por años calendario, según cantones 2010-2020 
Elaboracion: Equipo Consultor 2020 

 

Tabla 4.12. Unidades educativas Inicial y básica 

Unidad educativa Inicial y Básica 

Sor Eufemia Moscoso Zambrano 

Juan Jacobo Rousseau 
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Unidad educativa Inicial y Básica 

Teresa Molina de Muñoz 

Dr.  Gonzalo Abad Grijalva 

Federico González Suarez 

Sagrado Corazón 

Cristóbal Colon 

San José 

Melva Ochoa de Proaño 

Luis Cordero Crespo 
Fuente: Distrito de Educación Piñas 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

En el cantón Piñas existen 10 unidades de educación inicial fiscales, sin  embargo, al existir mayor 

demanda educativa, esta es compensada por unidades particulares de educación inicial o centros de 

estimulación temprana. 

Tabla 4.13. Unidades educativas Básica General 

Unidad Básica General o UBG 

Juan Montalvo 

Padre Juan de Velasco 

Ciudad  de Cuenca Numero 121 

Antonio Ante 

Sebastián de Benalcázar 

Ángel Salvador Ochoa 

13 de Abril 

Dr. Guillermo Guzmán Ayora 

General Eloy Alfaro 

Lic. Colón Serrano Murillo 

Miguel Cabrera Delgado 

República de Nicaragua 

Aero Técnico de la Fae 

Dr. Miguel Moreno Ordoñez 

Pedro Fermín Cevallos 

Capitán Rafael Moran Valverde 

Manuel Sigiberto Loayza 

Gotitas de Miel 

Fray Vicente Solano 

Dr. Isidro Ayora 
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Unidad Básica General o UBG 

República de Colombia 

John F Kennedy 

Juan José Loayza 

José Hermenegildo Loayza Salazar 

Simón Bolívar 

Teniente Abdón Calderón 

Dr. Francisco Cabrera Rorian 

Pablo Hannibal Vela 

Ocho de Noviembre 

27 de Febrero 

General Calicuchima 

Humberto Ochoa Loayza 

Amador Ochoa Romero 
Fuente: Distrito de Educación Piñas 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Existen en el cantón Piñas 33 unidades básicas generales, las cuales cubren en su mayoría las 

necesidades educativas del cantón piñas, las cuales complementada con la oferta educativa privada, 

generando un alto índice de escolaridad básica dentro del cantón. 

Tabla 4.14. Unidades educativas Bachillerato unificado 

Bachillerato General Unificado o BGU 

Colegio nacional Galo Plaza Lasso 

Bachillerato Moromoro 

Colegio de Bachillerato Paquisha 

8 de Noviembre 

Leovigildo Loayza Loayza 
Fuente: Distrito de Educación Piñas 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

  

En relación a la oferta educativa bachillerato, existe muy pocas unidades BGU, lo cual sería uno de los 

principales factores que provocan que la población adolescente no pueda culminar sus estudios y 

acceder a la educación superior. 

Tabla 4.15. Unidades educativas cerradas 

Unidades educativas cerradas Año 

Jacinto Maldonado 2013 

Huayna Cápac 2013 

Alonso de Mercadillo 2013 
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Unidades educativas cerradas Año 

Miguel a. Olmedo Barrios 2013 

Juan Montalvo 2013 

Prof. Clemente Gia Gia 2011 

Víctor Manuel Loayza 2014 

José Ugarte Molina 2014 

18 de Noviembre 2009 

General San Martin 2013 

Haraldo Godofredo Gallardo Añasco 2012 

Primero de Mayo 2013 

Julio Bienvenido Gallardo 2011 

Adela Mendieta Aldean 2011 

Flavio Feijoo 2007 

Lázaro Cárdenas 2013 

Naranjos 2013 
Fuente: Distrito de Educación Piñas 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Existen en la actualidad 17 unidades educativas cerradas entre educación básica y bachillerato, las 

cuales han afectado grandemente la oferta académica en el cantón Piñas, promoviendo al mismo 

tiempo la oferta de educación privada. 

4.2.5. Ciclo superior y posgrado 

La educación superior es un sistema que responde al interés público sin fines de lucro y otorga al 

Estado la exclusividad en la acción, control y regulación de la educación superior sustentada en la 

herramienta de gestión e inversión pública denominada Plan Nacional para el Buen Vivir. A través de 

esta política pública el acceso a la educación ha mejorado logrando que los jóvenes tengan mayor 

acceso a la educación superior y por ende a mejor su calidad de vida. 
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Gráfico 4.10 Educación superior nacional 

 

Fuente: SENECYT, Página web corte al 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
 

La educación superior  a  nivel nacional femenino, refleja una leve disminución  entre los años 2016 

y 2017 pero se mantiene entre los rangos de 42.000 a 41.000 población femenina, lo cual difiere de la 

población masculina que refleja un índice de 34.000 a 35.000 alumnos entre los mismos periodos, lo 

que demostraría que existe una mayor predisposición a la instrucción superior por parte de las 

mujeres, así como el ejercicio de la jefatura del hogar por parte de la población masculina, lo cual  

dificulta el acceso a la educación superior. 

Gráfico 4.11. Títulos registrados por el Senecyt en El Oro 

 

Fuente: SENECYT, Página Web corte al 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
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Gráfico 4.12. Profesionales a nivel nacional

 

Fuente: SENECYT, Página Web corte al 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Los títulos registrados por el SENECYT en la provincia de El Oro, reflejan un considerable incremento 

en el año 2016 con 13.973 títulos, considerando que en el 2013 se registraron apenas 3.920 títulos; 

sin embargo, en el año 2019 se refleja una disminución de títulos registrados alcanzando un total de 

8.523 títulos, esto indicaría que la oferta académica superior ha disminuido en relación a los años 

anteriores. 

4.2.6. Cobertura en servicio de educación  

La cobertura educativa en el cantón Piñas, asegura una mejor calidad de vida por lo cual es importante 

considerar el fomento de inversión en este sector estratégico para lograr el desarrollo cantonal y la 

generación de talento humano técnico que permita cubrir plazas internas de trabajo. 
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Gráfico 4.13. Cobertura educativa 

 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Conforme a los registros administrativos del MINEDUC 2018, la cobertura básica del ecuador a nivel 

nacional hasta el 2016 ha alcanzado un 64.58%, seguido por la educación inicial con un 20.83% en 

las unidades educativas públicas,  mientras que la diferencia es cubierta por los programas de 

alfabetización ABC en educación básica y Bachillerato en un 12.5%, dejando la educación básica 

elemental y bachillerato en un 2.08% lo cual evidencia la poca cobertura educativa en el nivel 

bachillerato lo cual repercute en el índice de educación superior a nivel nacional. 

4.2.7. Deserción Escolar 

La deserción escolar a partir del 2016-2017 ha tenido una considerable reducción en las unidades 

públicas de EBG, a diferencia de las instituciones educativas con financiamiento mixto en donde existe 

mayor deserción principalmente en el BGU, el cual se ha mantenido desde el 2006 al 2017 conforme 

lo indica los datos del MINEDUC 2017. 
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Grafico 4.14. Deserción escolar EBG y BGU 

 

Fuente: EMENDU, Actulización al  2017 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

 
A nivel Nacional las diferencias en la tasa de deserción en EGB por área se han reducido en la última 

década. Mientras en el EGB ha tenido una reducción considerable del 3,9% al 2,1%; en el BGU se ha 

mantenido en un rango homogéneo del 5.2% y 5.3% entre el 2006 al 2017. 

Gráfico 4.15. Índice de disminución de deserción escolar cantón piñas 

 

Fuente: MINEDUC 2020. Registros Administrativos 2019-2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
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Gráfico 4.16. Índice de disminución de deserción escolar a nivel nacional 
 

 

Fuente: MINEDUC, Distrito de Educación Piñas 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Durante los últimos años, la deserción escolar ha adquirido gran relevancia en el debate educacional, 

con la actualización hasta el año 2017 por parte del MINEDUC se puede evidenciar que la deserción 

del sistema regular a nivel nacional ha bajado ininterrumpidamente entre los años 2012 del 3,7% a 

los años 2013 con un 2,5%; y que en promedio los establecimientos dependientes de corporaciones 

de administración delegada y municipales han sido porcentualmente disminuidos durante este 

tiempo, con 1,8% en el 2012 y 1,5% en el 2017 respectivamente. 

En la actualidad en aras de poder garantizar el derecho al acceso a la educación a los niños, niñas y 

adolescentes (NNA) del cantón Piñas, se ha procedido a realizar la adquisición de 400 tabletas, los 

cuales permitirán que 400 NNA puedan acceder a la educación virtual proporcionado por las 

unidades educativas de las diferentes parroquias urbanas y rurales del cantón Piñas. 

4.3. Salud 

El cantón Piñas cuenta con un Hospital Básico con capacidad de atención de alrededor de 45 mil 

pacientes, el mismo que presta atención a cantones vecinos como Marcabelí, Balsas. El hospital Luis 

Moscoso Zambrano, brinda atención medica en áreas de ginecología, obstetricia y quirófano, 

pediatría, medicina general, medicina interna, nutrición, Emergencia, Cirugías, psicología, rayos x, 

laboratorio, farmacia, ecografía, hospitalización, terapia respiratoria, rehabilitación física) fisiatría, 

terapia de lenguaje y estimulación temprana. 
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Imagen 4.1. Hospital Básico Luis Moscoso Zambrano 

 

4.3.1. Cobertura al servicio de salud 

La cobertura en Salud del cantón Piñas, es bastante alto gracias a inversión gubernamental en salud 

a través de la atención del Hospital básico y demás unidades de atención que permiten atender a la 

población urbana y rural, al igual que la población que provienen de otros cantones vecinos como 

Balsas y Marcabelí. Estos centros se encuentran distribuidos en la cabecera cantonal y las parroquias 

por Sub-centros de salud y en casos de Moromoro y San Roque cuentan con el dispensario médico del 

Seguro Campesino. 

Tabla 4.16. Centros de salud del cantón Piñas 

Centros de 

salud 
Piñas Capiro 

La 

Bocana 
Moromoro Piedras 

San 

Roque 
Saracay Total 

Clínicas 4       4 
Dispensarios 

IESS 
1       1 

Seguro 

Campesino 
4 1  1  3  9 

Hospital 

Cantonal 
1       1 

Policlínico 1       1 
Centro de 

Salud 
1   1 1 1  4 

Subcentro de 
Salud 

 1 1 1 1 1 1 6 

Consultorios 

Privados 
6       6 

Fuente: GAD Municipal Piñas 2020 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023 Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN 

DEL SUELO 2020-2032 DEL CANTÓN PIÑAS – PROVINCIA DE EL ORO 

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PIÑAS - ADMINISTRACIÓN 2019 - 2023 

 

 

199 

Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

La cabecera cantonal posee 4 clínicas privadas que prestan servicio a la población, mientras que el 

MSP provee de atención médica a la población asegurada a través de un dispensario médico del IESS 

y cuatro del Seguro Campesino ubicados en la cabera cantonal y parroquias Capiro, Moromoro y tres 

en San Roque. 

El cantón Piñas cuenta con Hospital Moderno que da atención a los cantones Piñas, Marcabelí y Balsas, 

al igual que un Policlínico y cuatro centros de salud ubicados en las parroquias de Moromoro, Piedras, 

San Roque y cabecera cantonal. De igual manera cada parroquia esta provista de un Sub Centro, 

mientras que la cabecera cantonal cuenta con seis consultorios privados. 

Mapa 4.4. Cobertura de Servicio de Salud 

 
Fuente: INEC: Proyección de la población ecuatoriana, por años calendario, según cantones 2010-2020 
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Elaboracion: Equipo Consultor 2020 

Grafico 4.17. Indicadores de salud cantón Piñas 

 

Fuente: Ministerio de Salud Pública 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
 

Los indicadores de salud del cantón Piñas, reflejan un bajo índice de mortalidad infantil con un 

promedio del 2.07% por cada mil nacimientos, así como los indicadores de fecundidad, los cuales son 

los más bajos del cantón con un 2.8% de fecundidad. En relación a la desnutrición infantil crónica, el 

cantón Piñas alcanza un índice del 13.39% de la población infante, así como el índice de embarazo 

adolescente, el cual es el mayor indicador de salud en el cantón con un 18.4%. 
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Gráfico 4.18. Índice de morbilidad del cantón Piñas 
 

 

Fuente: Ministerio de Salud Pública 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
 

El clima del cantón Piñas, es uno de los factores que influye en los índices de morbilidad en afecciones 

respiratorias como el resfriado común con un 11.31% en la población, seguido de amigdalitis con un 

5.9% y faringitis con un 4.2%, este considerable índice de morbilidad en enfermedades respiratorias 

puede tener incidencias mayores en la población que podría confundir una patología e resfriado 

común, con una patología por covid 19. Por lo tanto, es necesario, generar campañas de información 

para evitar la automedicación y la intervención inmediata en las unidades de salud. 

Tabla 4.17. Tasa de fecundidad 

Año Nacimientos 
Edad fértil 10-49 

años 
% 

2019 415 13767 30,14% 

2020 (enero a julio) 251 8118 30,92% 
Fuente: Ministerio de Salud Pública 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
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La tasa de fecundidad ha crecido en un 17.53% en relación al primer semestre del 2019 y 2020, lo 

cual sugiere un crecimiento poblacional considerable en la población. 

Tabla 4.18. Tasa de mortalidad 

Año Fallecidos en MSP 
Poblacion de Distrito 

07D04 
% 

2019 8 45142 1,77% 

2020 (enero a agosto) 17 30465 5,58% 
Fuente: Ministerio de Salud Pública 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

La tasa de mortalidad de la población también registra un elevado índice en el periodo 2020 en 

relación al año 2019, considerando que conforme a los registros del MSP, excede el 50% de los 

fallecimientos hasta el mes de agosto. Este índice indica que la variable puede haberse provocado por 

la pandemia covid 19, que pese a no ser evidenciada por el MSP oficialmente, se puede evidenciar que 

ha existido una preocupante cantidad de decesos apenas en el primer semestre del año 2020. 

Tabla 4.19. Tasa mortalidad por Covid 19  

Año Fallecidos en MSP 
Población Distrito 

07D04 
% 

2020 ( Enero a agosto) 4 30465 1,31% 

Fuente: Ministerio de Salud Pública 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Como podemos observar en los datos estadísticos proporcionados por el MSP, apenas registra una 

tasa de mortalidad por covid 19 del 1.31%, con 4 fallecimientos entre enero y agosto los cuales fueron 

comprobados a través de pruebas de laboratorio. Sin embargo, en comparación con la información 

proporcionada por la misma entidad, la cantidad de decesos es mayor y significativa, lo que sugiere 

que los datos en relación a las muertes generadas por la pandemia no son reales, ya que varias 

personas fallecieron sin poderles realizar la prueba que determine la verdadera causa de muerte. 

En la actualidad, en aras de atender la emergencia sanitaria covid 19, el GAD Municipal Piñas a través 

de una mancomunidad en la que participan los cantones de Zaruma, Atahualpa, Portovelo, Balsas, 

Marcabelí, se ha tomado la decisión de invertir parte del presupuesto en la reactivación del antiguo 

hospital del cantón Piñas, para potencializar el sistema de salud pública a través mayor capacidad, 

con el fin de poder atender a los ciudadanos presuntamente contagiados.  

4.3.2. Acceso y uso de espacio público 

El acceso y uso del espacio público, es un espacio que permite la interacción de la población en 

territorio, estos espacios facilitan el desarrollo del tejido social armónico y el desarrollo de 

habilidades principalmente entre los niños, niñas y adolescentes. 
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Tabla 4.20. Inventario de espacios públicos cantón Piñas 

Equipamiento Superficie 

Estadio Luis Rubén Pasaca 17356,81 

Parque Central 1053 

Coliseo 1722,85 

Piscina Municipal 1861,22 

Parque Trapiche 307,72 

Parque Hospital Luis Moscoso 651,19 

Parque Lineal 714,28 

Área verde Cdla.  La Florida 4177,28 

Cancha uso múltiple  Cdla. Florida 1615 

Cancha el Prado 889,63 

Área verde Cdla. El Prado 778 

Monumento la Florida 823,78 

Área verde Cdla. Jaime Roldos 519,56 

Área Verde Barrio San José 838,5 

Área verde av. Ángel Salvador Ochoa y Une 229,13 

Cancha Uso Múltiple Barrio Molana 3265,22 

Área verde barrio La Molana 8877,94 

Área Verde villa Elvita 2145,07 

Área verde av. 8 de Noviembre y Loja 118,98 

Parque Piñas Grande 707,55 

Área verde el Prado 621,91 

Cancha de uso múltiple Delia María y Vicente 1078,74 

Cancha San Roquito 986,68 

Cancha San Jacinto 635,54 

Área verde la Inmaculada 450,16 

Área verde el Cisne 44,27 

Área verde Ángel Salvador Ochoa 1649,32 

Cancha de uso Múltiple Cdla. La Inmaculada 2071,44 

Área verde Cdla. La Inmaculada 631,23 

Área verde Cdla. 12 de Octubre 369,43 

Área verde Cdla. Jaime Roldos 182,03 
Fuente: DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTRO GAD PIÑAS 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

El cantón Piñas cuenta con espacios públicos, equivalentes a 1.26 m2/hab., siendo inferior a lo que 

establece la Organización Mundial de Salud, esto es mínimo de 9 m2/hab., de área verde, por tal razón 

en cantón Piñas incremento su índice verde urbano en un 150%, subiendo de 1.26 a 3.23 m2/hab.; 

sin embargo, pese al incremento aún no se alcanza el mínimo requerido, ya que existe un total de 

62.125.84 m2 resultando un promedio de 4 m2/hab. 
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4.3.3. Programas de inclusión Social  

Los programas de inclusión social dentro del cantón se ejecutan a través de las competencias del GAD 

Municipal de Piñas, por medio de los cuales se interviene a la población Adulta mayor, personas con 

Discapacidad, infantes de 0 a 3 años, personas drogodependientes y niños, niñas y adolescentes a 

través de los programas sociales.  

Estos programas de inclusión social son ejecutados con el 10% de los ingresos no tributarios del GAD 

cantonal, los cuales con el fin de ampliar la cobertura se ejecutan a través de convenios 

interinstitucionales con el Ministerio de Inclusión  Economía Social MIES y en otros casos en convenio 

con otros GAD u organismos, como es el caso de convenio interinstitucional con el GAD Municipal del 

cantón Huaquillas en tema de drogodependencia, donde se interviene 11 personas con problemas de 

drogadicción. 

Tabla 4.21. Programas de Inclusión Social 

Proyecto GADMP MIES Otros 
Modalidad de 

atención 

Adulto mayor x x   
Atención domiciliaria y 

espacios alternativos 

Discapacidad x x   Atención domiciliaria 

CDI x x   
Atención integral 0-3 

años 

Drogodependencia x   
GADM 

Huaquillas 
Atención rehabilitadora 

Fuente: GAD Municipal Piñas, Área Social 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

4.3.4. Programas de Protección social 

El programa de protección social, abarca el Bono de Desarrollo Humano, bono para la Atención al 

Adulto mayor y personas con Discapacidad. Estos bonos benefician en su mayoría a la población que 

se encuentra en la cabecera cantonal, con un índice alto en bonos para personas con discapacidad, 

seguido por el bono a personas adultas mayores con un porcentaje del 43.10% y un 37.10% en bono 

de desarrollo humano. 

En la actualidad el gobierno nacional a través del MIES, se encuentra levantando información para la 

implementación del programa de atención integral a la familia encaminado a la conformación de un 

sistema único de servicios sociales, denominado Plan Familia, para lo cual se recopila información 

sobre vivienda, conformación del hogar, educación y salud. 

En la zona 7 Loja, El Oro y Zamora Chinchipe, se levanta información entre las familias que reciben el 

BDH. 
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Grafico 4.19. Índice de Bonos Desarrollo humano, Adulto Mayor y Discapacidad 

 

Fuente: INEC, corte al 2018 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

La parroquia de Capiro, es la segunda parroquia con mayor inversión con un porcentaje de 19% del 

BDH, 15.80% de BAM y 12.40% de BD. A esta parroquia le sigue Saracay con un porcentaje de 

atención de 13.5% de personas con BDH, 11.90% de personas con BAM y 11.40% BD. 

La Bocana y Moromoro, tienen un promedio medio de inversión social con alrededor de 11.70% y 

8.9% en BDH, un 8.3% y 12.6% en BAM y un 10.3% y 9% en BD respectivamente. 

Las parroquias con menor porcentaje de inversión social son las parroquias de Piedras y San Roque 

con un 4.10% y 5.6% de inversión en BDH, el 4.2% y 7.6% de BAM y un 4.1% y 5.40% de bonos a 

personas con discapacidad respectivamente. 

4.3.5. Pobreza por necesidades básicas insatisfechas NBI 
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Las condiciones de pobreza y pobreza extrema se determinan considerando el grado de dependencia 

económica de los miembros del hogar, la variable comúnmente utilizada es la relación del número de 

personas que no reciben ingresos mayores al sueldo básico. El método de las necesidades básicas 

insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones consideran alrededor de 18 perceptores de ingresos, 

permitiendo medir la pobreza y determinar los programas idóneos para intervenir la población 

afectada. 

Grafico 4.20. Índice de Pobreza y Extrema pobreza nacional 

 

Fuente: Ministerio de Finanzas 2018, Informe de Rendición de Cuentas 2018 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Las condiciones de pobreza y pobreza extrema a nivel nacional, reflejan una evidente 

desproporcionalidad, la cual se ha reflejado una proporcional disminución aleatoria medible desde el 

2007 hasta el 2017 en donde disminuye el índice de pobreza del 36.74% al 21.46% respectivamente, 

y del 16.45% al 7.94% índices de extrema pobreza entre el 2007 y 2017 respectivamente. 

Esta notable reducción de los índices de extrema pobreza entre el 2007 y 2017 demuestran una 

disminución del 8.51%, lo cual demuestra que los esfuerzos de gobierno central a través de sus 

programas de inversión social, así como los de los GAD locales ha permitido mejorar la calidad de vida 

de las familias en territorio. 
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Grafico 4.21. Disminución del Índice de Pobreza 

 

Fuente: Ministerio De Finanzas 2018; Informe de Rendición de Cuentas 2018 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

A nivel cantón el índice de pobreza en relación a la Necesidades Básicas Insatisfechas o NBI, reflejan 

una considerable disminución en la parroquia San Roque con un 18.5% en relación a las demás 

parroquias. La parroquia rural de Capiro refleja un 17.4% de disminución de pobreza, considerando 

que el grado de pobreza en el 2001 era bastante alto.   

La parroquia la Bocana es la que menor disminución de pobreza ha presentado en 10 años, reflejando 

a penas una disminución del 7.6%, lo cual denota que esta parroquia no ha podido desarrollarse a la 

par con las demás parroquias del cantón Piñas, las cuales reflejan índices entre 9.9% y 16.6% de 

disminución de pobreza en el cantón. 

4.4. Grupos Étnicos 

El cantón Piñas se encuentra habitado en su mayoría por familias tradicionales, las cuales tienen 

descendencia de comunidades europeas que migraron en busca de Oro, por lo que la mayor parte de 

la población siendo mestiza predomina mucho la que es de color clara y ojos claros. Esta condición 

hace que el 4.3% de la población se considere blanca, aunque la mayor parte de la población no se 

considere mestiza alcanzando un índice del 86.6% de la población. De la misma manera al existir 6 

parroquias rurales y población dispersa en sitios ejerciendo actividades agrícolas alrededor del 6.6% 
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de población se considera montubia. El resto de población es de descendencia afro, negra o mulatos 

los cuales ocupan un mínimo porcentaje de la población el cual no supera el 2% de habitantes. La 

población indígena también tiene una mínima representatividad en el cantón, la cual proviene de 

otros cantones de la sierra en especial de la parte del Azuay y Loja. 

Grafico 4.22. Identificación Cultural 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Estudio de Identificacion cultural año 2010 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
 

4.5. Patrimonio Cultural  

Las y los ecuatorianos tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultura conforme 

al derecho constitucional amparado en el art. 21, para esto es necesario que el cantón Piñas cuente 

con un Plan de Gestión del Patrimonio que permita encontrar en el patrimonio cultural elementos de 

sustentabilidad a través de la vinculación del plan de desarrollo; así como de la efectiva ejecución de 

competencia conforme lo dispone el COOTAD art. 144, en donde los GAD les corresponde formular, 

aprobar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos destinados a la preservación, 

mantenimiento y difusión del Patrimonio Arquitectónico, Cultural y natural, con el fin de construir 

espacios dentro de  su circunscripción que le permita cumplir estos fines. 

Para esto es necesario considerar la generación de un Plan de Gestión Integral del Patrimonio 

Cultural, con el fin de obtener un financiamiento que permita su implementación y ejecución para de 

esta manera fomentar el turismo, desarrollo económico de la población, fortalecer la institucionalidad 

municipal, fortalecer las expresiones culturales de la población y proteger la identidad cultural del 

cantón Piñas. 
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Para esto es importante determinar cuáles son los tipos de patrimonio materia e inmaterial del cantón 

Piñas, a través de un inventario de bienes patrimoniales arqueológicos, documentales, inmateriales, 

para lo cual el GADMP, se encuentra realizando un proceso de inventario y clasificación de bienes, 

para su respectivo registro en el INPC, a fin de proteger bienes que son considerado de interés 

patrimonial. 

Existen también una serie de actividades culturales y turísticas que han destacado al cantón Piñas 

dentro de la provincia de El Oro, las cuales satisfacen todos los gustos y edades como: 

Tabla 4.22. Patrimonio Inmaterial  Turístico 

Sector Actividad Mes 

Cerro Pata Grande 
Práctica de downhill, senderismo, ciclismo de 

montaña, turismo religioso,  fotografía 
Enero/Diciembre 

Mirador la Merced 
Práctica de downhill, senderismo, ciclismo de 

montaña, turismo religioso,  fotografía, escalada y 
rapel. 

Enero/Diciembre 

Reserva ecológica 
Buenaventura 

Senderismo Visita de cascadas, canyoning, 
fotografía, ciclismo de montaña 

Enero/Diciembre 

Cascadas La Florida 
en sector La Bocana 

Senderismo, avistamiento de aves Canyoning 
Camping, visita cascadas 

Enero/Diciembre 

Moromoro 
Cultura Gastronómica tradicional ( emborrajado 

de patitas de cerdo, roscones y balneario) 
Enero/Diciembre 

Cabecera cantonal 
Concurso de folklor y eventos culturales por el 

mes de las Artes 
Agosto 

Cabecera cantonal 
Misa campal acompañada de juegos pirotécnicos 

en honor a la Virgen de la Merced 
septiembre 

Cabecera cantonal Recinto Ferial septiembre 

San Jacinto Elección de la Reina Caña de Azúcar octubre 

Cabecera cantonal Pregón Fiestas de Piñas octubre 

Cabecera cantonal Show artístico nacional e internacional octubre 

Cabecera cantonal Rodeo montubio noviembre 

Cabecera cantonal Elección de la reina de Piñas noviembre 

Cabecera cantonal Desfile Cívico Militar diciembre 

Cabecera cantonal Orquesta Barriales diciembre 

Cabecera cantonal Encendido del Árbol navideño diciembre 

Fuente: GAD MUNICIPAL PIÑAS. Área Turismo 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
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4.5.1. Patrimonio intangible e inmaterial 

Conforme a la información proporcionada por el GADMP, existe un patrimonio intangible dentro del 

cantón Piñas el cual debe ser conservado a través de programas y proyectos que permitan el 

fortalecimiento de la identidad y tejido social. De la misma manera, esta serie de prácticas culturales 

y costumbres, permiten fomentar la economía dentro del cantón con diferentes actividades locales 

propias del cantón Piñas que atraen la atención del turismo a nivel nacional como son: 

Tabla 4.23. Patrimonio Intangible del cantón Piñas 

Cultura 

Historia de la fundación de piñas Historia 

Leyendas de las ruinas 
arqueológicas de Yacuviña 

Leyendas 

Historia de la fundación de piñas Historia 

Historia del museo cesar torres Historia 

Arte y Cultura 

Juegos tradicionales 
Carrera de caballos y carrera de 

pichirilos 

Juegos deportivos Indor y  voley 

Juegos pirotécnicos Camaretas, vaca loca, quema del castillo 

Artes literarias Literatura y poesía 

Pintura Cuadros y murales 

Rodeo montubio Rodeo de caballos y monta de toros 

Festividades Culturales 

Fiestas de cantonización 8 de noviembre 

Fiestas de parroquialización 30 de agosto 

Semana santa Via crusis 

Carnaval Uso de globos con agua, chisguetes 

Fiestas de la virgen del cisne Prosesion 

Fiesta de la virgen de la merced Prosesion 

Tendidos en el recinto ferial Tendidos 

Cultura Gastronomía 

Platos tipicos 
Sopeado, molloco, repe de guineo, sopa 

de arverjas, caldo cabal de repe, caldo de 
gallina criolla 

Plantas medicinales 
Oregano, hoja del aire, manzanilla, tilo, 

yerba buena, flor de campana 

Procesamiento de la caña 
Aguardiente, panela, reposado, miel de 

panela 

Procesamiento de la leche Queso, cuajada, manjar 

Panificación artesanal Bocadillos, cake, panecillos 
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Tradiciones 

Medicina tradicional Parteras y curanderos 

Objetos artesanales Elaboración objetos de barro y  madera 
Fuente: GAD Municipal Piñas 2020   
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Conforme a la información proporciona por el INPC 2020, el cantón Piñas es reconocido nacional e 

internacionalmente por actividades tradicionales, las que enmarcan diferentes tipos de patrimonios 

debidamente registrados y categorizados por el Sistema de Información del Patrimonio Cultural 

Ecuatoriano SIPCE 2020, como son: 

Tabla 4.24. Patrimonio inmaterial 

Tipo Ámbito Sub ámbito Lugar 

Veladas 
Usos rituales y actos 

festivos 
Fiestas y otras 
celebraciones 

Piñas 

Roscones 
Conocimientos y usos 

relacionados con la 
naturaleza y el universo 

Gastronomía Moromoro 

Cementerio de 

Piñas 

Conocimientos y usos 
relacionados con la 

naturaleza y el universo 
Espacios simbólicos Piñas 

Quebrada del 
Cura sin cabeza 

Tradiciones y expresiones 
orales 

Leyendas asociadas a 
apariciones 

sobrenaturales 
Moromoro 

Juegos infantiles 
tradicionales 

Artes del espectáculo 
Juegos tradicionales, 

prácticas deportivas y 
recreativas 

Piñas 

Tallado en raíces 
de árboles 

Usos sociales, rituales y 
actos festivos 

Oficios tradicionales Moromoro 

Capillos del 
padrino 

Usos sociales, rituales y 
actos festivos 

Ritos de parentesco y 
reciprocidad 

Piñas 

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

El cantón Piñas posee una serie de fiestas religiosas producto de la influencia las tradiciones católicas, 

las cuales se han practicado por sus habitantes desde antes de su fundación. Estas prácticas culturales 

son un importante patrimonio intangible las cuales se realizan a través de diversas actividades 

gastronómicas, de entretenimiento, religiosas, juegos entre otros. 

Las actividades gastronómicas del cantón Piñas son reconocidas por propios y foráneos, ya que 

tradicionalmente la actividad panificadora y cafetera se ha destacado a lo largo de los años con la 

elaboración artesanal del café y diferentes biscochos y panes orneados antiguamente con leña, lo que 

destaco el tradicional sabor de las delicias del cantón. Otro tipo de platos autóctonos del cantón no 

muy conocidos como el “molloco”, plato elaborado con plátano semi maduro, maní y queso o chancho; 
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de la misma manera bebidas tradicionales como el guarapo producidos en los sectores más antiguos 

del cantón como la parroquia de San Roquito, San Jacinto y Moromoro y el aguardiente Reposado o 

más conocido como Mayorca los cuales se han hecho conocer a nivel nacional. 

Cada año en el mes de agosto se celebran las fiestas patronales en honora la Virgen de La Nube y el 

Divino Niño, y en el mes de noviembre en honor a la Virgen de Los Remedios, en el sector de los 

petroglifos, los cuales se encuentran ubicados en la cordillera de Chilchiles al norte de la ciudad. Estas 

festividades de carácter religioso cultural, permiten que alrededor de 6.000 turistas acudan a 

participar y disfrutar de la serie de actividades que se realizan en el cantón Piñas y sus parroquias. 

4.5.2. Patrimonio Tangible 

El cantón Piñas posee una serie de bienes inmuebles característicos de la zona la cual refleja la 

influencia española del siglo pasado, las mismas que se encuentran un importante patrimonio 

documental el cual se encuentra registrado por el Instituto Nacional de Patrimonio y Cultura INPC-Z7 

conforme al siguiente inventario: 

Tabla 4.25. Patrimonio Documental 

Tipo Estado  Acceso Lugar 

Archivo Judicial Malo Restringido Cabecera cantonal 

Registro Propiedad Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Educativo Sagrado 
Corazón 

Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo parroquial San Martín 

de Porres 
Malo Restringido Capiro 

Archivo Tenencia Política Malo Restringido San Roque 

Archivo Notaria primera Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Colegio 8 de Noviembre Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Sociedad Unión Obrera Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo personal de Marco 

Tulio Loayza Valarezo 
Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Secretaria Comisaría 
Nacional 

Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Parroquial Eclesiástica Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Parroquial Cristo Pobre Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Comisaría Municipal Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo General Comunidad 
Religiosa Hijas de la Caridad de 

San Vicente de Paúl 

Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Centro Agrícola 
Cantonal 

Malo Restringido Cabecera cantonal 
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Tipo Estado  Acceso Lugar 

Archivo Club Unión y Progreso Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Francisco Carrión 

Romero y Señora 
Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Notaria Segunda de 
Piñas 

Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo General Tenencia 
Política La Bocana 

Malo Restringido La Bocana 

Archivo personal Lizardo 
Marcelo Moscoso Ochoa 

Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Colección Particular 
Marcelo Romero Espinoza 

Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo Municipio de Piñas Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo tenencia Política Capiro Malo Restringido Capiro 

Archivo Colegio Nacional 

Técnico  Agropecuario San Luis 
Malo Restringido Cabecera cantonal 

Archivo General Tenencia 
Política La Bocana 

Malo Restringido Piedras 

Archivo Junta Parroquial 
Moromoro 

Malo Restringido Moromoro 

Archivo General Tenencia 
Política Moromoro 

Malo Restringido Moromoro 

Archivo Particular Manuel 
Gallardo Apolo 

Malo Restringido San Roque 

Archivo registro propiedad Malo Restringido Moromoro 

Archivo Junta Parroquial San 

Roque 
Malo Restringido San Roque 

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
También podemos encontrar un importante inventario documental privado reconocido por el INPC 

2020, que consta de una serie de Bibliotecas pertenecientes a personas ilustres del cantón, las cuales 

contienen gran parte de la historia del cantón Piñas, como son: 

 

Tabla 4.26. Patrimonio documental Bibliotecas privadas 

Propietario Estado Acceso Lugar 

Manuel Moscoso Molina Regular Privado Piñas 

Comunidad Hijas de la Caridad San Vicente de Paúl Regular Público Piñas 

Cesar Virgilio Loayza Regular Público Piñas 
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Biblioteca Particular Regular Privado Piñas 

Monseñor Manuel Ignacio Romero Romero Regular Privado Piñas 
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

En la cabecera cantonal de Piñas también cuenta con un considerable inventario de bienes inmuebles 
que destacan en la provincia de El Oro por su arquitectura y tradición, estos bienes se encuentran 
registrados por el INPC y son considerados como patrimonio del cantón y el país. 

Tabla 4.27. Patrimonio  inmueble  

Cantidad Tipo Estilo Siglo 
Uso 

Actual 
Sector 

1 Vivienda Republicano Tradicional 1700-1799 Vivienda Piñas 

1 Productivo Republicano Tradicional 1900-1999 Productivo Piñas 

1 Culto Republicano Tradicional 1900-1999 Culto Piñas 

7 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 Vivienda Piñas 

3 Vivienda 
Republicano 

Modernismo 
1900-1999 Vivienda Piñas 

35 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 Comercio Piñas 

2 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 Servicios Piñas 

1 Vivienda 
Republicano Moderno 

desnivel 
1900-1999 Comercio Piñas 

8 Vivienda Republicano Moderno 1900-1999 Comercio Piñas 

1 Vivienda 
Republicano Tradicional 

desnivel 
1900-1999 Comercio Piñas 

1 Iglesia Republicano Moderno 1900-1999 Culto Piñas 

1 
Institucional
/Educativo 

Republicano Tradicional 1900-1999 Educativo Piñas 

1 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 Educativo Piñas 
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Existe también otras propiedades en las diferentes parroquias rurales, que también destacan por su 

arquitectura y tradición, las mismas que se encuentran en condiciones regulares, y no han sido 

intervenidas por ninguna institución pública para su conservación, entre estas tenemos: 

Tabla 4.28. Patrimonio inmueble en parroquias 

Uso 
Actual 

Cantidad Tipo Estilo Siglo Sector 

Vivienda 3 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 Moromoro 
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Uso 
Actual 

Cantidad Tipo Estilo Siglo Sector 

Servicios 1 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 Moromoro 

Productivo 1 
Molienda 

Ramada 
Republicano Tradicional 1900-1999 Moromoro 

Vivienda 1 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 San Roque 

Culto 1 Culto Republicano Ecléctico 1900-1999 San Roque 

Vivienda 5 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 Capiro 

Culto 1 Culto Republicano Ecléctico 1900-1999 Capiro 

Vivienda 1 Vivienda Republicano Vernáculo 1900-1999 Capiro 

Vivienda 4 Vivienda Republicano Tradicional 1900-1999 La Bocana 

Vivienda 1 Vivienda Republicano Modernismo 1900-1999 La Bocana 

Vivienda 1 Vivienda Republicano Vernáculo 1900-1999 Piedras 

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

El cantón Piñas también posee patrimonio arqueológico, del cual la competencia solo es ejercida por 

el estado ecuatoriano, los cuales se encuentran registrados por el INPC, entre los que tenemos. 

Tabla 4.29. Patrimonio Arqueológico 

Tipo Categoría Zona Lugar 

Brasil 1 Pop. Camilo Cuenca Asentamiento Bosque seco tropical La Bocana 

Moromoro Asentamiento Bosque seco tropical Moromoro 

Brasil 2 Pop. Camilo Cuenca Asentamiento Bosque seco tropical La Bocana 

Ñalacapac Asentamiento Bosque seco tropical Moromoro 

El Brasil Pro. Camilo Cuenca Asentamiento Bosque seco tropical La Bocana 

Palo solo en Barrio Divino Niño Asentamiento Bosque seco tropical Moromoro 

Cajón de la Bocana Asentamiento Bosque seco tropical La Bocana 

Capiro Asentamiento Bosque seco tropical San Roque 

Petrogrados San Jacinto Asentamiento Bosque seco tropical Piñas 

El Carmen de Piñas Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 

Moromoro II Asentamiento Bosque seco tropical Moromoro  

La Bocana Prop. Leopoldo 
Castillo 

Asentamiento Bosque seco tropical La Bocana 

OOPI-PD54 Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 
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Tipo Categoría Zona Lugar 

OOPI-PD 79 Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 

Quebrada La Palma OOPI-81 Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 

OOPI-PD8 Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 

OOPI-PD 6-71-73 Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 

OOPI-PD 26 Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 

OOPI-PD-44 Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 

OOPI-PD-59 Asentamiento Bosque seco tropical Piedras 

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Entre los petroglifos más destacados tenemos los petroglifos del sector de San Jacinto, los cuales son 

el atractivos turísticos más antiguos del cantón Piñas, los cuales conforman una agrupación de piedras 

con signos y símbolos grabados, propio de los grupos aborígenes y pueblos prehistóricos. 
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4.6. Movimientos Migratorios y vectores de Movilidad Humana 

Las crecientes crisis económicas a nivel nacional desde la época del feriado bancario y la dolarización, 

generaron movimiento migratorio de la población del cantón Piñas hacia otros países, al igual que en 

el resto del país.  

La atractiva estabilidad que proyectaban los países europeos y EE. UU, motivaron a muchos 

ciudadanos a tomar la decisión de viajar en busca de mejores oportunidades económicas para ellos y 

sus familias.  Sin embargo, con el pasar de los años muchos no volvieron, pero se han mantenido 

enviando remesas las cuales han aportado con la economía del cantón y la provincia de El Oro.  

En la actualidad el proceso migratorio en el cantón Piñas se ha detenido, aunque se mantienen las 

migraciones internas en donde los habitantes del cantón piñas se desplazan mayormente por razones 

de trabajo y estudio, lo cual ha permitido que el crecimiento poblacional sea bajo. 

Los procesos migratorios se analizan a través de dos escenarios: la migración externar donde la 

población se desplaza fuera del territorio nacional y la migración interna que es el desplazamiento de 

la población fuera de los limites políticos del cantón. 

4.6.1. Emigración externa 

La población del cantón Piñas, ha tenido una tendencia alta a migrar a España, ya que al parecer las 

facilidades del idioma y la obtención de visa proveen de mayores facilidades al viajar.  

Alrededor de un 71.84% de la población migrante se ha desplazado hacia España, mientras que otra 

pequeña parte se ha distribuido entre países como Italia con un 9.92%, EE. UU con 5.28%, Canadá con 

un 2.82% y Chile con apenas 1.12%. Esto demuestra que existe una mayor disponibilidad de viajar 

hacia países donde se maneja el idioma español o latín como es el caso de Italia. 

Esto demuestra que existe una mayor disponibilidad de viajar hacia países donde se maneja el idioma 

español o latín como es el caso de Italia, lo cual facilita las posibilidades de acceder a un trabajo, así 

como de la convivencia social en países donde su cultura y tradición son semejantes a las costumbre 

y cultura ecuatoriana. 
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Grafico 4.23. Población migrante del cantón Piñas 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos 2010 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
 
 
 
 
 
 

Grafico 4.24. Motivos de viaje 
 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos 2020, Registro Estadístico de Entradas y Salidas internacionales 2016-
2020. 
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Elaborado por: Equipo consultor 2020 
 

 

Según los indicadores del INEC 2010, los motivos por cuales la población migra son en su mayoría 

por trabajo, los cuales reflejan un alto índice del 75.04% población migrante. La población que migra 

por temas de estudios es menor contando con un índice del 16.16% y apenas un 4.8% por rencuentro 

familiar. 
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Mapa 4.5. Emigración Externa 

 
Fuente: GAD Municipal del canton Santa Rosa, Dirección de Avalúos y Catastros 
Elaboracion: Equipo Consultor 2020 

 
 

4.6.2. Inmigración internacional 

Los inmigrantes legales provenientes de otros países hacia el cantón Piñas, son en su mayoría del 

continente europeo radicándose principalmente en la zona rural, en donde el atractivo del clima y la 

naturaleza ofrecen una estadía agradable, extranjeros que escogen al cantón Piñas como su residencia 

para disfrutar sus mejores años. 

A diferencia de los migrantes procedentes de Europa, los migrantes estadounidense prefieren 

radicarse en su mayoría en la cabecera cantonal, ya que en su mayoría realizan actividades 
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comerciales principalmente en el área minera, al igual de la población asiática, en su mayoría 

inmigrantes provenientes de China. 

Otro fenómeno que se ha presentado en los últimos años, es la presencia de ciudadanos venezolanos, 
que han migrado de su país hacia el Ecuador en busca de oportunidades económicas, lo cual ha 
provocado un alto índice de mendicidad e incremento de la delincuencia en los países de destino, lo 
cual es más evidente en cantones pequeños. Hasta la fecha no existe un censo que determine la 
cantidad de inmigrantes venezolanos que habitan en el cantón Piñas, sin embargo es evidente su 
presencia principalmente en las zonas céntricas de la ciudad. 

Grafico 4.25. Inmigrantes extranjeros 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos 2020, Registro Estadístico de Entradas y Salidas internacionales 2016-
2020. 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

 
En el cantón Piñas, los migrantes venezolanos se encuentran en la actualidad en calidad de 

desplazados a causa de la situación económica, ya que se han visto obligados a abandonar sus hogares 

víctimas del hambre y desnutrición,  devaluación monetaria y a la falta de garantías que presenta el 

estado venezolano en beneficio de la población. 
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Grafico 4.26. Solicitudes de condición de refugiados por parte de migrantes 

venezolanos 

 
 
Fuente: ACNUR  ONU 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
 
Conforme a información proporcionada por UNHCR de la ONU 2020, la migración venezolana alcanzó 

su punto más alto en el 2018 y 2019 en relación a las estadísticas del 2014 al 2019, ya que en estos 

periodos existieron la mayor cantidad de solicitudes de  condición de refugiados principalmente en 

países como  Perú, EEUU, Brasil,  Ecuador y España. 

 

En la actualidad en la provincia de El Oro, en el cantón Huaquillas se encuentra un campamento de 

ACNUR, quienes brinda refugio y alimentación a migrantes victimas del desplazamiento humano, en 

donde albergan a gran cantidad de venezolanos los cuales han recibido atención por parte de la ONG. 

 

La situación provocada por la pandemia del Covit19, ha generado un nuevo desplazamiento por parte 

de los migrantes venezolanos, quienes en su mayoría han decidido retornar a su país natal, en busca 

de refugio ya que los protocolos de seguridad y aislamiento, provocaron el despido de foráneos y 

extranjeros en todos los países del mundo, dejando desempleados a miles de migrantes venezolanos. 
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Grafico 4.27. Solicitudes de condición de refugiados a países extranjeros por parte de 
migrantes venezolanos 

 

Fuente: ACNUR  ONU 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
Mapa 4.6. Inmigración Interna 

 
Fuente: GAD Municipal del canton Santa Rosa, Dirección de Avalúos y Catastros 
Elaboracion: Equipo Consultor 2020 
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4.6.3. Migración interna 

La población en cantón piñas migraron a otros cantones del país, entre los de mayor preferencia se 

encuentra la misma provincia de El Oro y su capital Machala la cual ofrece múltiples servicios como 

mayor cobertura de salud, educación técnica y superior, plazas de empleo y mayores expectativas de 

trabajo. 

Por tal razón el 62.25% de la población migra dentro de la provincia y otros se dirigen a provincias 

de Pichincha, Guayas, Loja y Azuay porcentualmente lo demuestra el cuadro estadístico. 

Grafico 4.28. Provincia de actual residencia 

 

Fuente: PDOT GAD Provincial El Oro 2015-2025 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

Existe otro grupo de migrantes internos que provienen de otras provincias del país, los cuales se 

encuentran mayormente radicados en el área urbana y otra menor en la parte rural principalmente 

en las parroquias rurales La Bocana, Saracay y Capiro. 
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Gráfico 4.29. Provincia de actual residencia 

 

Fuente: PDOT GAD Provincial El Oro 2015-2025 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

4.7. Personas con Discapacidades 

Conforme a las estadísticas reflejadas a nivel nacional, la población refleja un alto índice de 

Discapacidades Físicas motoras, la cual alcanza un 43.6% de los tipos de discapacidad que existen en 

el cantón, a esta le sigue el 29.24% de discapacidad intelectual, 11.58% discapacidad auditiva, 10.88% 

discapacidad visual y 4.71% discapacidad psicológica. 

Este tipo de discapacidades son referencia para medir las discapacidades dentro del cantón Piñas, ya 

que este tipo de discapacidades son las más recurrentes dentro de la población, la cual también refleja 

un alto índice de discapacidad física motora a causa de los serios casos de contaminación ambiental 

generados por la actividad minera a ya casi un siglo. 
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Grafico 4.30. Índice nacional de Discapacidades 

.  

Fuente: CONADIS 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 
 

Conforme a las estadísticas el cantón Piñas refleja un alto índice de Discapacidades Físicas motoras, 

la cual alcanza un 43.6% de los tipos de discapacidad que existen en el cantón, a esta le sigue el 

29.24% de discapacidad intelectual, 11.58% discapacidad auditiva, 10.88% discapacidad visual y 

4.71% discapacidad psicológica. 

Grafico 4.31. Índice de discapacidades del cantón Piñas 

 
Fuente: CONADIS 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

El índice de discapacidades permanente en la población se ha incrementado entre el periodo 2001 y 

2010 conforme lo revelan los datos del SIN 2010, superando con 0.15% la tasa de discapacidad en el 
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área rural, lo cual requiere una intervención directa de los ministerios rectores, prefectura, para dar 

solución a la problemática de contaminación principalmente de las fuentes hídricas que dan abasto 

al cantón Piñas. 

Tabla 4.30. Índices de Discapacidad permanente en la población 

Parroquia 2001 2019 

Piñas 6,7 7,58 

Urbana 6,55 6,53 

Fuente: CONADIS 2019 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

4.8. Concejo Cantonal de Protección de Derechos 

El Concejo Cantonal de protección de Derechos, es un organismo colegiado de Derecho Público, 

precedido por el Alcalde, conformado por delegados de la sociedad civil y representantes de los 

grupos de atención prioritaria. Goza de personería jurídica y de autonomía administrativa, orgánica, 

funcional y presupuestaria. 

El Consejo de Protección de Derechos, tendrá a su cargo la formulación, transversalización, 

observancia, seguimiento y evaluación de las políticas públicas para la protección de derechos, 

articulada a las políticas públicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad, cuyas acciones y 

decisiones se coordinarán con otras entidades públicas y privadas, así como con las redes 

interinstitucionales especializadas en protección de derechos. 

Por otra parte, la Junta Cantonal de Protección de Derechos, es un organismo que está conformado 

por los miembros de la Junta Cantonal, que requiere de un respectivo equipo multidisciplinario; este 

organismo procura dar atención inmediata a los casos que conforme a sus competencias pueda 

intervenir a través de la Junta Cantonal de protección de derechos, en caso de presentarse casos en 

donde se vulneren derechos de los grupos de atención prioritaria, en especial los derechos de los 

niños niñas y adolescentes, en donde de ser necesario son enviados al único albergue temporal de la 

provincia de El Oro, denominado Casita de mis Sueños ubicado en el cantón Machala. Esta casa de 

acogida tiene una capacidad para 30 niños y niñas, entre 1 a 12 años, que mediante convenio 

interinstitucional entre GAD Machala y MIES interviene a niños, niñas y adolescentes quienes han sido 

víctimas de algún tipo de violencia, abandono o negligencia acogiéndolos temporalmente hasta 

definir su situación judicial. 

El cantón Piñas cuenta con el Consejo Cantonal de Protección de Derechos y la Junta Cantonal de 

protección de derechos, pero lamentablemente carece de un equipo multidisciplinario que le permita 

intervenir de manera oportuna y técnica a las víctimas de violencia, ya que los miembros de la junta 

no pueden evaluar, intervenir y emitir resoluciones. 

 

 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023 Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN 

DEL SUELO 2020-2032 DEL CANTÓN PIÑAS – PROVINCIA DE EL ORO 

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PIÑAS - ADMINISTRACIÓN 2019 - 2023 

 

 

228 

Gráfico 4.32. Tasa de acogimiento Zona 7 

 

Fuente: MIES 2018-2019. 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

En la Zona 7 que comprende Zamora, El Oro y Loja, existen en el 2018 157 casos intervenidos por 

casas de acogidas, índice que ha descendido a 142 casos en el 2019, sin embargo, es un alto índice 

considerando que los menores intervenidos son en su mayoría víctimas de casos de violencia sexual, 

maltrato físico o negligencia. 

 
Tabla 4.31. Casos atendidos por la Junta Cantonal de Protección de Derechos  

Año Total de causas 

2018 60 causas 

2019 56 causas 

2020 37 causas 

Fuente: Junta Cantonal de Protección de derechos cantón Piñas 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
Conforme a la información proporcionada por la Junta Cantonal de Protección de Derechos del cantón 

Piñas, en el 2018 se registraron la mayor cantidad de causas, las cuales han ido decreciendo 

estadísticamente considerando que la información proporcionada en el año 2020 compete hasta el 

mes de octubre. Esto puede evidenciar, que no existe por parte de la población una demanda de este 

servicio, por diferentes factores que inciden en la efectividad y celeridad por parte de la institución, 

ya que al no contar con un equipo multidisciplinario, los procesos administrativos no pueden ser 

atendidos de manera oportuna.  
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Tabla 4.32. Casos atendidos violencia contra la mujer (medidas de protección y boletas 

de auxilio) 

Año Total de causas 

2018 86 causas 

2019 129 causas 

2020 75 causas (enero – 0ctubre) 

Fuente: Junta Cantonal de Protección de derechos cantón Piñas 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 
Conforme a la información proporcionada por la Junta Cantonal de Protección de Derechos o JCPD, en 
el año 2019 se atendieron 129 casos de violencia contra la mujer, en las que se emitieron boletas de 
auxilio y medidas de protección en los casos atendidos. Sin embargo, en el año 2020 podemos 
observer una considerable reducción de casos atendidos por la JCPD, lo cual se puede atribuir a que 
debido a los 3 meses de cuarentena ordenados a nivel nacional por el COE, las instituciones públicas 
han realizado teletrabajo y han tenido un horario de atención del 50% de la carga horaria, lo que 
disminuyo la accesibilidad de este servicio institucional. 

Politicas públicas Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos  

Dentro de las politicas públicas trabajadas en mesas tecnicas por parte del Consejo cantonal de 
Protección de Derechos entre el año 2018 y 2020 tenemos las siguientes: 
 

 Proyecto por una cultura de paz en zona de frontera dirigido a las niñas, adolescentes y 
familias que se encuentran en situación de movilidad humana permanente y temporal 
(coordinación con el Movimiento de Mujeres de El Oro, Fundaciones Acnur, Hias, OIM, Adra) 

 
 Proyecto de prevención de uso y consumo de drogas en coordinación con el Ministerio de 

Educación y Ministerio de Salud, Policía Nacional. 
 
 Proyecto de prevención de embarazo en adolescentes con la promoción de los derechos 

reproductivos y sexuales, en coordinación con el Ministerio de Educación y Ministerio de 
Salud. 

 

 Proyecto de prevención y erradicación de la violencia contra las niñas, niños, adolescentes y 
mujer a través del buen trato, coordinación con el Ministerio de Educación y Ministerio de 
Salud, MIES. 

 

 Proyecto de sensibilización y respeto a los grupos de atención prioritaria a través de charlas 
de prevención, derechos y motivación personal, coordinación con el Ministerio de Salud y 
MIES. 
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 Articulación y coordinación con MSP para la atención a usuarios que requieren valoración y 

atención psicológica. 

  

4.9. La organización social en el cantón 

El cantón Piñas cuenta con un catastro bastante amplio de organizaciones sociales cuyo fin es la 

reivindicación de sus derechos en temas económicos, participativos, de inclusión entre otros. El 

Ministerio de Inclusión Social MIES, provee de asesoramiento a estas asociaciones para que obtengan 

la vida jurídica con el único fin de asegurar el cumplimiento de sus derechos y garantías colectivas e 

individuales.  

Existen alrededor de treinta organizaciones que disponen de vida jurídica, las mismas que defienden 

derechos de salud, ambiente, grupos de atención prioritaria y economía popular y solidaria a través 

de las siguientes organizaciones: 

Tabla 4.33. Asociaciones y organizaciones sociales 

No. Asociaciones y organizaciones sociales 

1 Asoc. Única de personas con discapacidad cantón Piñas 

2 Asoc. Juvenil Saracay 

3 Asoc. Avicultores y criadores de cerdos San Jacinto 

4 Asoc. Participación Social las Orquídeas 

5 Asoc. Participación social la Lejanita 

6 Asoc. Femenina la Bocana 

7 Asoc. De Mujeres trabajadores por la infancia del cantón Piñas 

8 Asoc. de Jóvenes Orquídeas de los Ángeles 

9 Asoc. De Ayuda social alianza fe y esperanza 

10 Asoc. Femenina Nueva Generación 

11 Asoc. de Damas Saracay 

12 Asoc. de Jubilados y pensionistas del cantón Piñas 

13 Asoc. Femenina la Inmaculada 

14 Asoc. Comunitaria Orquídea de los Andes 

15 Asoc. de Damas voluntarias de ayuda a los necesitados 

16 
Asoc. de Afiliados al Seguro social campesino del dispensario 

Curitejo 

17 Asoc. de Productores montubios platanillos 

18 Asoc. De Montubios la Libertad 3 

19 Asoc. de Montubios Tahuín 

20 Asoc. de Afiliados al Seguro social campesino la Chuva 

21 Asoc. de Montubios el Brasil 
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No. Asociaciones y organizaciones sociales 

22 Asoc. De Montubios los Amarillos 

23 
Asoc. De Pequeños productores montubios agropecuarios 8 de 

Septiembre Conchicola 

24 Asoc. Montubia las Orquídeas 

25 Asoc. de Montubios Buenos Aires 

26 Asoc. de Montubios San Martín 

27 Asoc. de Montubios el Palto 

28 Asoc. De Montubios Modesto Romero 

29 
Asoc. de Afiliados al Seguro social campesino del dispensario de 

Palosolo 

30 
Asoc. de Afiliados al Seguro social campesino del dispensario 

Tinajas 
Fuente: MIES 2014 Actualizado al 2020 
Elaborado por: Equipo consultor 2020 

 

4.10. Sistematización de Problemas y Potencialidades 

Tabla 4.34. Matriz de Problemas 

Problema 
Población 
afectada 

Localización Acciones 

Deserción escolar BGU 
28,11% 

adolescentes 
Cantón 

Proyectos que mejoren la 
accesibilidad a la 
educación de plataformas 
y TICs 

Educación superior 
78,18% 
jóvenes 

Urbana Convenios con MINEDUC 
programas extensión 
educación superior Educación superior 

89,35% 
jóvenes 

Rural 

Analfabetismo 
1195 

habitantes 
Rural 

Convenios con MINEDUC 
programas para acceder a 

programas ABC 

Falta de equipamiento en 
hospitales para atención 
en pandemia COVID 19 

70% 

Cantones 
Piñas, 

Atahualpa, 
Zaruma 

Convenios para 
equipamiento Con MSP 

para fortalecer los 
sistemas de salud  

Desnutrición infantil 
crónicas 

13% Cantonal 
Incremento de inversión 
social / Convenios MSP 

Déficit de áreas verdes 3,23 m2/hab Cantonal 
Incremento en la inversión 

en áreas verdes 
Inventario 

desactualizado 
21141 

habitants 
Gad cantonal Actualizar inventario 
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Problema 
Población 
afectada 

Localización Acciones 

No existe plan de manejo 
de patrimonio 

21141 
habitants 

Gad cantonal 
Generar Plan de Manejo de 

patrimonio 
Limitada atención de la 

Junta cantonal de 
protección de Derechos 

21141 
habitants 

Cantonal 
Conformación de equipo 

Multidisciplinario 

Baja  promoción de 
Políticas Públicas para la 

Igualdad de genero 

población 
vulnerable 

Cantonal 

promover políticas 
públicas que permitan el 
acceso de las mujeres en 

diferentes ámbitos, 
violencia intrafamiliar, 

violencia de genero  
violencia escolar 

limitada  inversión en 
Grupos de Atención 
Prioritaria 

Grupos 
vulnerables 

Cantonal 
Capacitar y fomentar  
emprendimiento para 

reducir las desigualdades 
Déficit en inversión en 
población de pobreza 

población 
pobre 

Cantonal 
Generar proyectos para 

reducir los NBI 
Elaboración: Equipo Consultor 2020  

 

Tabla 4.35. Matriz de Potencialidades 

Potencialidades 
Población 

beneficiada 
Localización Acciones 

Atención a personas con 
discapacidad  

61354 
habitantes 

cantonal 
Ampliar cobertura de 

atención a personas con 
Discapacidad 

Escolarización 
97,9%  

población 
cantonal 

Fortalecer a través de 
convenios con MINEDUC 
programa ABC mediante 

TICs 

Existen 4 proyectos de 
atención social 

NNA, Adultos 
Mayores, 

personas con 
Discapacidad, 

niños de 0 a 3 y 
personas 

drogodependie
ntes 

cantonal 
Incrementar la inversión 

social 

Elaboración: Equipo Consultor 2020  


