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ADMINISTRACION 2023 - 2027

EL CONCEJO MUNICIPAL
Considerando:

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son
deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecido en las Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; y ademas,
los numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.”;

Que, el Articulo 11 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento”;

Que, el articulo 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica”;

Que, el articulo 57 y sus numerales de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que: “Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria’;

Que, el articulo 238 de la Carta Magna establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana [...]
Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales’;
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Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(-)%

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El ejercicio
de las competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 262, 263, 264 y 267, definen
como competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados, planificar el
desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, para los niveles
regional, provincial, cantonal y parroquial rural, respectivamente, de manera articulada con la
planificacién nacional y de otros niveles de gobierno;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 establece: “La
planificaciéon propiciard la equidad social y territorial, promoverad la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”; Que, la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el articulo 276, establece que el régimen de desarrollo tendré los
siguientes objetivos: “(...) Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y
que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece: “El sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa organizard la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a
los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendra una secretaria técnica,
que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta
0 Presidente de la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos autdnomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo
con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 280, establece que “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacidon y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 281 en sus numerales 3, 10 y
11 establece: “Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y

9 Q o www.pinas.gob.ec




Plna GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
GOBIERNO MUNICIPAL MUN'CIPAL DE PlNAS

ADMINISTRACION 2023 - 2027

orgénicas en la produccion agropecuaria. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de
productores y de consumidores, asi como la de comercializacion y distribucion de alimentos
que promuevan la equidad entre espacios rurales y urbanos. Generar sistemas justos y solidarios
de distribucion y comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopolicas y cualquier
tipo de especulacion con productos alimenticios”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 283, sefiala que: “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.”;

Que, el articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y pago de
conformidad con la Ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta: “El Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio Yy transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementara y evaluara politicas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rastico a urbano o de publico a
privado”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. (...).”;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones

9 Q o www.pinas.gob.ec




Plna GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
GOBIERNO MUNICIPAL MUN'CIPAL DE PlNAS

ADMINISTRACION 2023 - 2027

fisicas, biologicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural
0 paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se
sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, determina que: “Es de
interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacién, la desertificacion y la erosion”;

Que, el articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
brindard a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y
restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de précticas agricolas que los protejan y
promuevan la soberania alimentaria”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, sefiala: “El Estado central
y los gobiernos autdnomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion,
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) respecto de su ambito de aplicacion dispone en el articulo 1: “Este Codigo
establece la organizacién politico -administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el
régimen de los diferentes niveles de gobiernos autbnomos descentralizados y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas,
desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional
de competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en
el desarrollo territorial.”;

Que, el articulo 2 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como objetivo del mismo, a la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
ecuatoriano;

Que, el articulo 4, literal g) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propoésito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
Vivir’;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién define a la autonomia politica. Administrativa y financiera de la cual gozan
los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales previstos en la Constitucion;
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Quie, el articulo 6 del COOTAD, garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al &mbito territorial y a
las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.
Los gobiernos autdnomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galapagos
ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley
correspondiente. Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias
asumiran las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y,
ejecutiva previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden (...)”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 54 manifiesta: “a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”, c):
“Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales”, m) “Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion;” y 0) “Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencidn a las normas de control y prevencion de riesgos
y desastres”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina en el articulo 55 literales a) y b) respectivamente: “Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”; y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton’;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 56 establece que: “El concejo municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que
lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular,
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de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales
0 concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley”;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 57, literales a) y x) respectivamente sefiala: “El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”, y “Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantdn, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 140, determina: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. [...]";

Quie, el Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, determinan la participacion del consejo de planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes, para lo cual emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo
correspondiente;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 322, sefiala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y
serén presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que
no retinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de Ordenanza sera sometido a dos
debates para su aprobacién, realizados en dias distintos (...)”;

Que, el COOTAD, en su articulo 430, manifiesta que: “Usos de rios, playas y quebradas.- L0s
gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales, formularan ordenanzas
para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus margenes de proteccion, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley”;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), en cuanto a los
lineamientos para el desarrollo establecidos en el articulo 2, numeral 4 determina: “Promover
el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcion social y
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ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de
las intervenciones publicas y privadas”;

Que, el numeral 2 del articulo 3 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefala: “Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos
niveles de gobierno y entre éstos (...)”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a su ambito de
aplicacion, en su articulo 4 manifiesta que: “Se someteran a este codigo todas las entidades,
instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de
la Republica (...)”;

Que, el articulo 9 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que:
“La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad”;

Que, el mismo Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en el Art. 10, contempla:
“Planificacion Nacional.- (...) se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autébnomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el
ambito de sus competencias”;

Que, el articulo 12 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, se determina
gue los GAD Municipales tienen competencias exclusivas entre para planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial en sus territorios,
de manera articulada y coordinada con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 13, en cuanto a la
Planificacion participativa, indica: “El gobierno central establecera los mecanismos de
participacion ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo”;

Que, el articulo 14 del COPLAFIP determina los enfoques de igualdad en el ejercicio de la
planificacion y la politica publica y: “se estableceran espacios de coordinacion, con el fin de
incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad, Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques
para conseguir la reduccion de brechas socioeconémicas y la garantia de derechos”;

Que, el articulo 15 del COPLAFIP define las funciones estatales que determinaran politicas
publicas nacionales o cantonales asignando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la
competencia de: “(...) Formular y ejecutar las politicas locales para la gestion del territorio en
el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo
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y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto”;

Que, el articulo 16 del COPLAFIP dispone que, “En los procesos de formulacion y ejecucion
de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la
coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.
Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcién
ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten
de manera concertada con los gobiernos autdbnomos descentralizados”;

Que, el articulo 17 del COPFP dispone: “(...) Los gobiernos autébnomos descentralizados
elaboraran los instructivos metodoldgicos necesarios para la formulacién, monitoreo y
evaluacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en concordancia con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion (...);

Que, los numerales 3 y 11 del articulo 26 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas establecen que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, sera ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y tendra entre sus atribuciones, integrar y coordinar la planificacion nacional con la
planificacion sectorial y territorial descentralizada; y concertar metodologias para el desarrollo
del ciclo general de la planificacion nacional y territorial descentralizada;

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe que:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacién (...)”;

Quie, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42, establece los
contenidos minimos de los planes de desarrollo;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 44, literal b), al
referirse a las disposiciones generales de los planes de ordenamiento territorial; a nivel cantonal,
dispone que se observara el siguiente criterio de definicion de los planes de ordenamiento
territorial: “b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan
el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente
en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion
respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos
los gobiernos autbnomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
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distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la
Ley y en la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritales.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46 dice: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
se formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, determina que
para la aprobacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se contara con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con
el voto de la mayoria simple de los miembros presentes;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, sefiala que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente.

Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion;

Que, el articulo 49 del COPFP establece que: “los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos
y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en el articulo 50 manifiesta:
“Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por
el Consejo Nacional de Planificacion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en el articulo 59 manifiesta:
“Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos autonomos descentralizados, cada entidad formulara sus
respectivos planes de inversién”;

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60 indica: “Seran
prioritarios los programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del Estado, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de
conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este
codigo. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como
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para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara
de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos
directorios; 2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su méxima
autoridad; 3. Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que establece la
Constitucion de la Republica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su
méaxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos
marcos legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus
directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones
podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo en el articulo 9,
sefiala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicaciéon y
concrecion de politicas pablicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.
La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su Art. 11, en
cuanto al alcance del componente de ordenamiento territorial, dice: “Ademas de lo previsto en
el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: Numeral 3. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en
esta Ley, clasificara todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal
o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad
del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a
los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion”;

Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, en el articulo 14,
manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulard por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 5, numeral 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, sefiala que: “Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se
adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de la poblacion y
garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro
y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural”;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
respectivamente establece que: “Del ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo.-
Las competencias y facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran orientadas a
procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la ciudadania. En particular los
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siguientes:

El derecho a un habitat seguro y saludable.

El derecho a una vivienda adecuada y digna.

El derecho a la ciudad.

El derecho a la participacién ciudadana.

El derecho a la propiedad en todas sus formas”;

arwONE

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
define que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno”;

Que, en el numeral 17 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, se define como vivienda adecuada y digna a: “Aquella que cuenta
simultaneamente con los servicios de agua segura y saneamiento adecuado; electricidad de la
red publica; gestion integral de desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio
suficiente; ubicadas en zonas seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; v,
adecuada a la realidad cultural”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, en su articulo 27
sefiala: “Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestién de suelo
que incorporara los componentes estructurante y urbanistico (...)”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en el articulo 40
establece: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la
generacion y aplicacion de la normativa urbanistica (...)”;

Que, el 44, de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, sefiala:
“Gestion del suelo.- La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo, en funcion de
lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios, con
el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y
sustentable, conforme con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas
que tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para
el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de
desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo se realizara a través de:

1. Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.
3. Instrumentos para regular el mercado de suelo.
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4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.
5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho.

La aplicacion de los instrumentos de gestion esta sujeta a las determinaciones del plan de uso
y gestion de suelo y los planes complementarios que los desarrollen”;

Que, el articulo 60 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos para
evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de suelo
publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el derecho de
adquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y construccién prioritaria, la declaracién de
zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los
bancos de suelo”;

Que, el inciso segundo del literal €) del Art. 8 del Reglamento a la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, determina: “Para el caso de actualizacion
por inicio de gestion de las autoridades locales, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades electas. Dentro del
plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacién y hasta su
aprobacidn, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguiran vigentes”;

Que, el articulo 10 en sus literales del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo, establece: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS,
son instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos
de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo
podran ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros
sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno
auténomo descentralizado municipal y metropolitano (...)”;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, sefiala que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el
articulo 31 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, son
instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo. Los planes complementarios serdn aprobados mediante Ordenanza del Concejo
Municipal o Metropolitano™;

Que, el articulo 31 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicacion de planes parciales
estara prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacidn podra ser de iniciativa
publica o mixta. Las determinaciones de los planes parciales seran de obligatorio cumplimiento
para las autoridades municipales o metropolitanas y para los particulares”;

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, manifiesta que: “Los planes parciales para la gestion de suelo de interés social
seran utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los
procesos de regularizacion de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de
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regularizacion seran establecidos mediante Ordenanza y podran formar parte del componente
normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo”;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo, prevé: “TERCERA.- Por Unica vez, las autoridades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados electas para el periodo 2023-2027, adecuaran,
actualizaran y aprobarén los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de
noviembre de 2024.

Que, en la Disposicion General Segunda de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, indica: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y metropolitanos, deberan contemplar en sus instrumentos de
ordenamiento territorial la prohibicion del asentamiento de areas urbanas en las zonas aledafas
y colindantes a la red vial estatal o provincial con el fin de mantener los niveles de servicio de
vialidad planificados. En caso de inobservancia de esta disposicion por la falta de planificacion
o ejercicio de control del ordenamiento territorial debidamente declarada por la autoridad
competente, los niveles de gobierno responsables deberan asumir el costo que corresponda a la
infraestructura vial referida, valor que sera descontado de forma automatica del presupuesto
asignado al gobierno auténomo descentralizado respectivo”;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo 2 manifiesta
que: “Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el
derecho a la propiedad de la misma que debera cumplir la funcion social y la funcién ambiental.
Regula la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como
factor de producciéon para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los titulares de
derechos

Que, el articulo 10 en sus literales a, b, c y d, de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales establece: “a) Dictar medidas econdomicas y establecer productos y servicios para
los pequefios y medianos productores que apoyen la asociatividad de las y los propietarios de
pequefias parcelas, constituyan asociaciones, agrupaciones 0 empresas comunitarias rurales, b)
Impulsar el desarrollo de programas y proyectos de emprendimiento productivo por parte de
pequefios y medianos productores asociados, para vincularlos en programas de provision de
recursos monetarios para capital de riesgo, servicios financieros de apoyo, tecnificacion, seguro
agricola y garantia crediticia, c¢) Desarrollar programas sectoriales de produccion,
comercializacion agraria y agroindustrial, con especial atencion a las jurisdicciones territoriales
con menor indice de desarrollo humano; y, d) Fomentar procesos de integracion o reagrupacion
de las pequefias parcelas, produccion y comercializacion asociativas; y programas de
informacion sobre el mercado, servicios financieros, tecnificacion, entre otros”;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica:
“Las transferencias de derechos fundados en "posesiones, derechos y acciones de sitio",
"derechos y acciones de montafia" y los originados en tales instrumentos y otros similares, como
hijuelas, compraventa de derechos y acciones, herencias, donaciones, prescripcion adquisitiva
de dominio sobre tierras estatales, no constituyen titulo de propiedad por el hecho de haberse
inscrito ante el Registro de la Propiedad y catastrado en el municipio, ni aun si hayan pagado
tributos por el predio. Esta prohibido a las y los notarios, registradores de la propiedad y
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funcionarios municipales, protocolizar, certificar, incorporar al catastro, registrar o autorizar
particiones, sucesiones, transferencias de dominio y mas actos y contratos basados en titulos,
instrumentos o “derechos y acciones de sitio”, “derechos y acciones de montafia” y otros
similares. De hacerlo, no obstante esta prohibicion, tales actuaciones, actos y contratos se
presumiran legalmente nulos, sin perjuicio de la responsabilidad legal de los responsables y la
sancion que corresponda’;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el literal c) del articulo
60, prescribe: “Mantener la integridad del predio, en los términos de esta ley. Sin embargo, con
autorizacion expresa de la Autoridad Agraria Nacional se podra fraccionar una vez que se ha
pagado el precio y cumplido el plazo de quince afios a partir de la adjudicacion y se ha cumplido
el plan de manejo productivo, siempre que no se fraccione en superficies menores que la Unidad
Productiva Familiar prevista en esta Ley”;

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de Cultura establece: “De las obligaciones generales. Al
Estado, a través del ente rector de la Cultura y el Patrimonio, le corresponde la rectoria y el
establecimiento de la politica publica sobre el patrimonio cultural, asi como la supervision,
control y regulaciéon. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial
tienen la competencia de gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento, conservacion
y difusion. En el marco de dicha competencia tienen atribuciones de regulacion y control en su
territorio a través de ordenanzas que se emitieran en fundamento a la politica publica cultural,
la presente Ley y su Reglamento™;

Que, mediante Registro Oficial, Edicién Especial No. 1734, de 29 de octubre de 2021, fue
publicada la Ordenanza del Plan de Uso y Gestién de Suelo, y de Aprobacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Pifias, cuyo capitulo V del titulo 111, Gestién
del Suelo, establece lo relacionado a la aprobacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del cantdn Pifias como un anexo;

Que, el canton Pifias en respuesta al desarrollo y crecimiento dindmico que viene
experimentado, requiere de una planificacion, ordenamiento territorial y una normativa urbana
coherente, que propicie una ciudad inclusiva, policéntrica, igualitaria, equitativa; que garantice
la ciudad de derechos y el derecho a la ciudad, la accesibilidad universal para todas y todos, un
adecuado manejo del ambiente y proteccion de los recursos naturales; vivir en un habitat sano,
seguro y saludable; una movilidad eficiente y sostenible; una gestion publica humana,
transparente y eficiente; vy,

En uso de las facultades Constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLOY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PINAS

TITULO |
NORMAS GENERALES

CAPITULO |
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PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES

Articulo 1. - Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto actualizar el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial del cantdén Pifias. Forman parte de esta ordenanza las normas e
instrumentos técnicos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial que se anexan
a la presente ordenanza, que promueven el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio.

Articulo 2. - Ambito de aplicacion y obligatoriedad. - La presente ordenanza sera de
aplicacion obligatoria en la circunscripcion del canton Pifias, para las personas que realicen
actividades en el suelo urbano y rural del canton, acorde a la naturaleza de los instrumentos de
planificacion y de naturaleza a fin. El Plan de Uso y Gestion de Suelo, sus planes
complementarios y las definiciones, se sujetaran a esta ordenanza, a las disposiciones legales
de la materia y estaran orientados a garantizar el bien comin sobre los intereses particulares.
Las instituciones del sector publico cuando realicen intervenciones en el suelo urbano o rural
del cantdn Pifas, deberan hacerlo en el marco del respeto al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Articulo 3. - Fines. - Constituyen fines relacionados a la planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial del canton Pifias, los siguientes:

a. Garantizar una mejor calidad de vida mediante el goce del derecho a la ciudad, a un
habitat y vivienda segura y a la salud para los ciudadanos del cantdn Pifias.

b. Desarrollar las capacidades y potencialidades de la poblacién, propendiendo al
desarrollo socioeconémico, politico y cultural de la localidad, la gestion responsable de
los recursos naturales, la proteccion ambiental; y, la utilizacidn sostenible y sustentable
del territorio.

c. Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, a través del desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de
vida en el canton y que conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios
publicos.

d. Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género.

e. Garantizar el ejercicio del derecho a la cultura que permita facilitar el disfrute pleno de
la vida cultural del cantdn, preservar y acrecentar el patrimonio cultural.

f.  Mejorar la calidad de la inversion publica para beneficio de los ciudadanos y ciudadanas
del canton.

g. Definir el modelo econémico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad.

h. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades sociales, administrativas, econdémicas y de gestion.
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I. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio natural.

j- Lograr una comunidad cantonal ordenada y sustentable, bajo un modelo de autonomia
y soberania territorial que se gobierna sobre un esquema de gobierno mancomunado,
participativo e incluyente de cuencas hidrograficas que ejerce a plenitud sus
competencias de territorio autobnomo descentralizado de uso y gestion de suelo y la
provision de servicios de calidad, con énfasis en la proteccion de la naturaleza y la salud
integral de la poblacion.

k. Fortalecer las capacidades institucionales del ambito puablico, los procesos de
gobernanza, el poder popular, la participacién ciudadana, el control social y la
descentralizacion.

I.  Promover el aprovechamiento del suelo urbano y rural de forma eficiente, equitativa,
racional y equilibrada para consolidar un habitat seguro y saludable en el cantén.

m. Promover la produccidn, la comercializacidén agroecoldgica para garantizar la seguridad
y soberania alimentaria.

n. Promover un desarrollo basado en la prevencién de riesgos de desastres y fortalecer la
resiliencia en el canton Pifias.

0. Proteger los valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del cantén con el fin de
potenciar el desarrollo integral del ser humano.

p. Garantizar los mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los
beneficios econdmicos, sociales y culturales, derivados de las acciones y decisiones
publicas en el cantdn y el desarrollo urbano en general.

g. Asegurar la distribucion y el desarrollo equilibrado, equitativo, universal, justo,
sustentable y sostenible de los recursos, riquezas, servicios, bienes y oportunidades
dentro del territorio.

r. Articular las politicas cantonales para enfrentar los efectos de la crisis climatica desde
el enfoque de la justicia climatica, ecologica y social; con especial énfasis en los
ecosistemas productores de servicios ecosistémicos y las poblaciones que cumplen un
rol de cuidado del agua y los ecosistemas.

s. Promover a través del ordenamiento territorial, herramientas que permitan fortalecer el
proceso de descentralizaciéon y desconcentracién de competencias hacia los GADs
parroquiales de forma continua y progresiva para mejorar el control y uso de suelo,
garantizando el desarrollo equilibrado de nuestros territorios rurales.

t. Promover a través de la planificacion los instrumentos necesarios que permitan la
gestion de los sistemas publicos de soporte mejorando las condiciones de gestion y
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eficiencia en la inversion del GAD Municipal y de los GADs parroquiales a traves del
modelo de gestidn de los presupuestos participativos.

Articulo 4. - Principios rectores. - Para la aplicacion de la presente ordenanza, se
contemplardn los principios de descentralizacion, simplificacion, uniformidad, eficacia,
eficiencia, inmediacion y celeridad, dentro del marco constitucional relacionado al buen vivir
y a la dignidad humana; los principios de planificacion y finanzas pablicas; los de ordenamiento
territorial, uso y la gestion del suelo establecidos en la ley de la materia y afines.

Articulo 5. - Absolucion de consultas y aclaraciones. - EI gobierno auténomo
descentralizado municipal, a traves de la Direccion de Planificacion y el rea de Ordenamiento
Territorial, absolverd y aclarard las consultas de la aplicacion de los instrumentos de
planificacion y regulaciones del suelo contenidas en la ordenanza vigente.

Articulo 6. - Irretroactividad. - La ordenanza que se expide regira para lo futuro, no tendra
efectos retroactivos.

TITULO Il

VINCULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CAPITULO |
INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 7. - Del ordenamiento territorial. - EI ordenamiento territorial se realizard acorde
a los instrumentos supranacionales, nacionales, regionales, provinciales y locales de
planificacion y ordenamiento territorial, en los términos establecidos en la ley y en las
directrices vinculantes para la planificacion territorial descentralizada. El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial se estructura en razén de los términos determinados en las leyes que
regulan la planificacion y uso y gestion de suelo.

Articulo 8. - Articulacion con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Los
Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion directa con los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones establecidas
a nivel provincial y parroquial, en cuya formulacion deberan sujetarse a los lineamientos de los
entes rectores como; Servicios Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, entre otros. En cuanto a la articulacion de los dos instrumentos de planificacion, el
modelo territorial deseado del PDOT, ha sido actualizado con la finalidad de ser articulado con
las propuestas de nuevos proyectos y que permita una imagen del territorio y su vision, sin
alterar el componente estructurante.

Articulo 9. - Ordenamiento a nivel local. - Los instrumentos para el ordenamiento territorial

a nivel local son el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestion del
Suelo, planes parciales y complementarios.
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TITULO I
PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 10. - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Es el instrumento que
establece las directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio, tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las politicas y regulaciones que
sobre el suelo se producen. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén
Pifias y todas sus fases, se encuentran detallados en el Anexo 1. “Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pifias”, de la presente Ordenanza.

Articulo 11. - Documentos anexos. - Forman parte de la presente ordenanza los documentos
de la Actualizacién del PDOT, que contienen la descripcion aplicacién y los distintos procesos
técnicos empleados para la formulacion del presente Plan, documentos que se detallan a
continuacion:

1. Fase preparatoria:

1.1. Insumos normativos: Marco legal

1.2. Insumos técnicos: Analisis del PDOT vigente
1.2.1. Revision de competencias y facultades
1.2.2. Revision de la normativa

1.3. Requerimientos institucionales:

1.3.1. Mapeo de actores

2. Fase de elaboracion de diagnostico:

2.1. Caracterizacion general
2.2. Analisis por sistemas
2.3. Analisis estratégico

2.3.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio.
2.3.2. Priorizacion de potencialidades y problemas

2.4. Modelo actual del territorio.

3. Fase elaboracion de propuesta:

3.1. Propuesta de largo plazo

9 Q o www.pinas.gob.ec




Plna GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
LI MUNICIPAL DE PINAS
3.1.1 Vision de desarrollo

3.1.2. Objetivos de desarrollo

3.2 Propuesta de gestion a mediano plazo.

3.2.1. Anélisis funcional de unidades territoriales
3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

3.2.3. Plan, programa, proyecto y presupuestos
3.3. Modelo territorial deseado

4. Fase 4 elaboracion de modelo de gestién

4.1. Insercion estratégica territorial

4.2. Articulacion de la organizacion institucional y estrategia para la implementacion del
PDOT

4.3. Estrategias de seguimiento y evaluacion

4.4. Promocion y Difusion

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pifias, estd elaborado con una
vision hasta el afio 2030.

Articulo 12. - Ejes del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Pifias. -
Los ejes sobre los cuales se sustenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:

e Igualdad de derechos para todos y todas las personas
e Proteccion frente a riesgos y desastres
e Adopcion de medidas frente al cambio climatico

e Adopcion de medidas para la reduccion de la desnutricion cronica infantil y la seguridad
y soberania alimentaria.

Articulo 13. - Vision. - Pifias al 2030 es un canton autosustentable, con oportunidades de
desarrollo y aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de la ciudadania en
interrelacion directa con el manejo racional de los recursos naturales renovables y no
renovables.

Avrticulo 14. - Evaluacion y seguimiento del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifas, a través de la Direccion de
Planificacion Territorial, verificara y evaluara la implementacién, avance y resultados de lo
establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, conforme a los lineamientos
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de planificacion establecidos por el 6rgano competente a nivel nacional. El monitoreo periodico
de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la evaluacion de
su cumplimiento sera reportada anualmente al 6rgano competente de planificacion a nivel
nacional, y puesta en conocimiento del Concejo Municipal y del Consejo Cantonal de
Planificacion, quienes realizaran las acciones necesarias para que se cumplan con estos
objetivos.

Articulo 15. - Aprobacion presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la ley de la
materia, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias tendra la obligacion de
verificar que el presupuesto operativo anual (POA), guarde coherencia con los objetivos y metas
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pifas.

Articulo 16. - De los planes complementarios al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes complementarios son instrumentos de planificacion que tienen por
objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Estos planes podran referirse al ejercicio de una
competencia exclusiva o, a zonas o0 areas especificas del territorio que presenten caracteristicas
0 necesidades diferenciadas.

TITULO IV

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y APROBACION DEL PDOT Y
AJUSTE DEL PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 17. - De la participacion ciudadana. -Los habitantes del territorio en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias, a través de la Direccion de Planificacion,
previo al inicio de la actualizacion del PDOT Yy ajuste del PUGS, debera listar y mapear los
sectores que intervienen dentro del canton con sus correspondientes actores sociales, los
criterios que se consideraran dentro de este mapeo seran de agrupacion por tematica de
injerencia de los actores, su area de influencia especifica, e influencia estratégica en el canton,
organizada y conformada a través de los Consejos Barriales, Consejos Parroquiales.

Durante el proceso actualizaciéon del PDOT, los actores seran organizados para su respectiva
participacion en talleres y espacios adicionales, que serviran para recoger todas sus inquietudes
y aportes durante todo el proceso, considerando la fase de distanciamiento que se encuentra
atravesando el pais, o acorde a las disposiciones que se emanen del 6rgano correspondiente
municipal con el objeto de prevalecer la salud de las personas, o pudiendo utilizarse de forma
organizada los procesos telematicos o tecnoldgicos o su respectiva publicacién en la pagina
web o medios electronicos, redes sociales disponibles.

Toda la participacion social que se realice debera contemplar: registro de asistentes, acta de
acuerdos/desacuerdos, material fotografico de respaldo. Estos documentos formaran parte de
los anexos al expediente de formulacion o actualizacion del PDOT que serd presentado
oportunamente al Consejo Cantonal de Planificacion. Todo esto en consideracion a la situacion
del proceso de semaforizacion, pudiendo en todo caso organizar acorde a la realidad territorial.
Se debera tomar en consideracion los aportes que realicen cada uno de los actores. En el caso,
que no se consideren aportes especificos de los actores, su exclusion debera justificarse técnica
y legalmente dentro del informe de factibilidad que remita la Direccion de Planificacion.
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Articulo 18. - De la conformacion del Consejo Cantonal de Planificacion. -Conforme a lo
dispuesto en el articulo 28 del COPLAFIP, los miembros del Consejo Cantonal de Planificacion
serén designados conforme la ordenanza pertinente.

Articulo 19. - Participacion del Consejo Cantonal de Planificacion. — La Direccion de
Planificacion a través del area de Ordenamiento Territorial, liderara el proceso de actualizacion
del PDOT, debera presentar al Consejo Cantonal de Planificacion la metodologia de trabajo que
se aplicara para la actualizacion del PDOT, documentos que se incluyen en la fase 1 del PDOT,
en la que se debera incluir el cronograma de trabajo de cada etapa.

Articulo 20. - Procedimiento de aprobacién del Consejo Cantonal de Planificacién. - El
Departamento de Planificacion Territorial debera presentar al Consejo Cantonal de
Planificacion el PDOT con su respectivo expediente de formulacion y un informe de
factibilidad técnica y juridica, que garantice que se hayan contemplado los procesos de
participacion ciudadana durante la formulacion y ajuste del mismo.

El Consejo Cantonal de Planificacion deberé discutir al menos en una oportunidad en pleno los
contenidos del expediente de actualizacion PDOT, y dejar por sentada un acta con los resultados
generados de dicha reunion. Las reuniones podran ser concurrentes con las de discusion de los
contenidos del respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Si existieren observaciones y ajustes a realizar a los contenidos del PDOT sera discutido, y la
Direccién de Planificacion a través del area de Ordenamiento Territorial deberd actualizar el
expediente del PDOT, hasta que se encuentre a satisfaccion del Consejo Cantonal de
Planificacion, de igual manera se actualizara el informe de factibilidad técnica y juridica.

Articulo 21. - Resolucion del Consejo Cantonal de Planificacion. ElI Consejo Cantonal de
Planificacion emitird una resolucién favorable por cada fase, toda vez se hayan consensuado y
ajustado los contenidos del expediente de actualizacién del PDOT, ademéas tomara como base
el informe de factibilidad técnica actualizado y emitido por la Direccién de Planificacion a
través del &rea de Ordenamiento Territorial que recomiende la aprobacion de los mismos.

Articulo 22. - De la aprobacion del PDOT por parte del Concejo Municipal.

Para la aprobacion del PDOT por parte del Concejo Municipal, se debera sujetar al
procedimiento dispuesto en la normativa local vigente y ademas disponer de la siguiente
documentacion:

a) Expediente completo de actualizacion del PDOT validado por el Consejo Cantonal de
Planificacion, este debera incluir las documentaciones referentes a las observaciones de
los GAD parroquiales a cuya circunscripcion territorial afecte el plan, las parroquias
gue conforman la misma y los analisis y contestaciones dadas a las observaciones de la
ciudadania.

b) Acta/s de reuniones efectuadas por el Consejo Cantonal de Planificacion.

¢) Resolucion favorable expedida por el Consejo Cantonal de Planificacion para la
expedicion del correspondiente PDOT-PINAS 2023-2027.
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Una vez discutidos los contenidos el Concejo Municipal debera aprobar en una sola ordenanza
el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GADM de Pifias, contara con un equipo técnico multidisciplinario interno o
externo responsable de la formulacion, socializacion, ajuste y presentacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Estos equipos deberan contar con los minimos recursos tecnologicos que les permitan analizar,
interpretar, y preparar toda la informacion relacionada con el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial.

SEGUNDA.- Los programas o proyectos que no hayan sido ejecutados de la Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 y elaboracion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2020 — 2032 del canton Pifias — Provincia de EI Oro y que han sido
identificados en la presente Actualizacion del PDOT, se consideran prioritarios manteniendo
su presupuesto referencial y anualizacion de metas, considerando como afio de linea base el afio
2024, con lo expuesto la Direccion de Planificacion y Administracion Territorial le corresponde
actualizar las matrices y dar seguimiento para la ejecucion de los proyectos en conformidad a
las estrategias de seguimiento y evaluacion determinadas en la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deja sin efecto toda disposicién legal aprobada con anterioridad y que se oponga a la presente
ordenanza y sus anexos.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal, a los 30 dias del mes de octubre de 2024.

Firmado digitalmente 0706023827 Firmado digitalmente
JUANA TERESA 9 MARIA DEL por 0706023827

por JUANA TERESA MARIA DEL CARMEN
FEIJOO FEIJOO JARAMILLO CARMEN BARNUEVO LOAIZA

Fecha: 2024.11.12 BARNUEVO Fecha: .10.
JARAMI LLO 11:29:57 -05'00' LOAIZA 10:31:0?%)‘;‘1)(())‘30
Ing. Juana Teresa Feijoo Jaramillo Abg. Maria del Carmen Barnuevo
ALCALDESA DEL GADM-PINAS SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PINAS”, fue discutida y aprobada
en dos sesiones ordinarias aprobada en dos sesiones Ordinarias del Concejo Cantonal,
realizadas los dias 22 y 28 de octubre de 2024, respectivamente.

Pifias, 30 de octubre de 2024.

0706023827 Zirma;ﬂo
igitalmente por
MARIA DEL 07906023827 MpARIA
CARMEN DEL CARMEN
BARNUEVO LOAIZA
BARNUEVO Fecha: 2024.10.30
LOAIZA 10:31:15 -05'00'

Ab. Maria del Carmen Barnuevo

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-P

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con la razon que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art.
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
vigente, remitase original y copias de la presente ordenanza a la sefiora Alcaldesa del
Canton Pifas, para su sancion y promulgacion respectiva.

Pifias, 30 de octubre de 2024

0706023827 Firmado digitalmente
MARIA DEL por 0706023827
MARIA DEL CARMEN
CARMEN BARNUEVO LOAIZA
BARNUEVO Fecha: 2024.10.30
LOAIZA 10:31:30-05'00'

Abg. Maria del Carmen Barnuevo

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PINAS
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ALCALDIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica, SANCIONO
la; “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PINAS” y, ORDENO la
promulgacion a traves de la publicacion en la pagina web de la Institucion y en el Sistema
Electronico de Ingreso de Documentos a Publicarse.

Pifias, 31 de octubre de 2024

Firmado digitalmente
JUANA TERESA porJUANAthERESA '

FEIJOO FELJOO JARAMILLO

Fecha: 2024.11.12
JARAMILLO 1??303:37 -05'00'
Ing. Juana Teresa Feijoo Jaramillo

ALCALDESA DEL CANTON PINAS
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

Sanciono y ordend la promulgacion a través de la publicacion en la pagina web de la Institucién
y en el Sistema Electronico de Ingreso de Documentos a Publicarse, la presente
“ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PINAS”, la Ing. Juana Teresa Feijoo
Jaramillo, Alcaldesa del canton Pifas, el 04 de noviembre de 2024.- LO CERTIFICO.

Pifias, 04 de noviembre de 2024

0706023827 Firmado
digitalmente por
MARIA DEL 0790;0238;7 I\I;I’ARIA

CARMEN DEL CARMEN

BARNUEVO LOAIZA

BARNUEVO Fecha: 2024.11.04
LOAIZA 10:31:57 -05'00"

Abg. Maria del Carmen Barnuevo

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PINAS

ﬂ ° o www.pinas.gob.ec




PINAasS | cosierRNo AUTONOMO DESCENTRALIZADO
GOBIERNO MUNICIPAL MUN'C'PAL DE PlNAS

ADMINISTRACION 2023 - 2027

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que, la presente “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PINAS”, fue
publicada en la pagina Web de la Institucion el dia martes 12 de noviembre de 2024.

Pifias, 12 de noviembre de 2024

0706023827 ZEFVTla?O .
igitalmente por
MARIADEL 4706023827 MARIA
CARMEN DEL CARMEN
BARNUEVO LOAIZA
BARNUEVO Fecha: 2024.11.12
LOAIZA 10:32:20 -05'00'

Abg. Maria del Carmen Barnuevo

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PINAS
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