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ACTA DE SESIÓN DE CONCEJO No. 013-2025 

En la ciudad de Piñas, en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Piñas, el día jueves tres de abril de dos mil veinte y cinco, a las catorce 

horas con diez y seis minutos; se constituye en pleno del Concejo Municipal de 

manera presencial, presidido por la Ing. Teresa Feijóo Jaramillo, en su calidad de 

Alcaldesa; con la presencia del señor Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca 

Orellana, y las y los señores concejales Sra. Flor Elena Galarza Galarza, Tecn. José 

Vicente Loayza Gaona, Sr. Jinson Arturo Ordoñez Blacio e Ing. Cristian Sánchez 

Cuzco; y Ab. María del Carmen Barnuevo, Secretaria General que certifica, con la 

finalidad de llevar a cabo la sesión ordinaria convocada; siendo el día y hora 

señalados, la señora Alcaldesa hace uso de la palabra y dice: Bueno, quiero dar la 

bienvenida, saludar a todos los presentes, sobre todo al Concejo Municipal, al señor 

Vicealcalde, a la señora Concejala, a los señores concejales también  y a cada uno de 

los presentes. Esta sesión es un poco diferente, puesto que la ciudadanía ha 

solicitado hacer uso de su derecho a ser partícipe del máximo mecanismo de 

participación ciudadana que es la Silla Vacía. Esta administración es plenamente 

garantista de los derechos de la ciudadanía, siempre que quienes hagan uso de ellos 

lo canalicen y lo ejerzan desde el marco del respeto y la responsabilidad ciudadana. 

Señora Secretaria, sírvase por favor constatar si se cuenta con el quórum 

reglamentario para que la presente sesión se lleve a cabo en legal y debida forma. 

La señora Secretaria, hace uso de la palabra y dice: Muy buenas tardes, Señora 

Alcaldesa, señor Vicealcalde, señora y señores Concejales. Muy buenas tardes a 

todos los presentes. Con su venia procedo a constatar quórum en orden alfabético: 

Sr. Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, contesta: Buenas tardes. 

Presente. Sra. Concejala Flor Elena Galarza Galarza; Contesta: Presente. Sr. 

Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona; contesta: Presente. Sr. Concejal 

Jinson Arturo Ordoñez Blacio; contesta: Presente. Sr. Ing. Cristian Sánchez 

Cuzco; contesta: Presente. Señora Alcaldesa Ing. Juana Teresa Feijóo Jaramillo: 

contesta: Presente.  

La señora Secretaria, hace uso de la palabra y pone en conocimiento de la señora 
Alcaldesa qué, se ha constatado que se encuentran presentes la totalidad de 
miembros del Concejo Cantonal de Piñas, por lo tanto, se cuenta con el quorum 
reglamentario para que se lleve a cabo la presente sesión en legal y debida forma. 
La señora Alcaldesa una vez que escucha a la señora secretaria que se cuenta con 
el quorum reglamentario procede a DECLARAR INSTALADA LA SESIÓN. 

La señora Alcaldesa hace uso de la palabra y dice: Le pido por favor señora 

secretaria proceda a dar lectura a la convocatoria para la sesión que se llevará a cabo 

el día de hoy. CONVOCATORIA N°. 013 Amparada en lo que determina el literal c) 

del Art. 60 y Art. 318 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), CONVOCO a las y los señores concejales a SESIÓN 

ORDINARIA de Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Piñas, para el día jueves 03 de abril de 2025, en el salón de sesiones “Dr. Juan María 

Loayza Loayza” a las 14h00, para tratar el siguiente ORDEN DEL DÍA:  
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1. Aprobación del acta de sesión de Concejo ordinaria del día jueves, 27 de marzo de 

2025  

2. Socialización del trabajo realizado por parte de la señora Alcaldesa durante la 

semana del viernes 28 de marzo al jueves 03 de abril de 2025. 

3. Analizar y resolver, sobre la petición presentada por parte de la señora ELSA 

YOLANDA CABRERA MACAS para la autorización correspondiente para poder 

realizar la unificación de 2 predios URBANOS, solar A de 79,07 m2 (área útil de 79,07 

m2); y, área de solar B de 95,31 m2, (área útil de 95,31 m2). Dando un total en la 

integración de los lotes de 174,38 m2; y, un área útil de 174,38 m2, ubicado en el 

barrio Eloy Alfaro, Av. Independencia y calle Eloy Alfaro, sector oeste de la parroquia 

y cantón Piñas.  

4. Analizar y resolver, sobre las solicitudes presentadas por parte de la señora 

ROXANA GABRIELA MARIÑO CAJO, y el señor HERNAN VICENTE CAIMINAGUA 

RAMÓN para la autorización de arrendamiento correspondiente al año 2025 de un 

terreno ubicado en la Ciudadela El Bosque del cantón Piñas.  

5. Clausura.  

Piñas, 31 de marzo de 2025 

La señora Secretaria, hace uso de la palabra y dice: Señora Alcaldesa, para 

conocimiento de su autoridad y de la y los miembros del concejo, hay dos solicitudes 

de ciudadanos para hacer uso de la silla vacía. Sobre el punto número cuatro, que es 

analizar y resolver sobre las solicitudes presentadas por parte del de la señora 

Roxana Gabriela Mariño Cajo y el señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, a 

quienes se les escuchará en el momento oportuno cuando se trate el punto número 

cuatro.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Una vez que la señora Secretaria 

se ha dispuesto a dar lectura a la convocatoria del día de hoy, proceda, señora 

secretaria a tomar votación sobre la aprobación del orden del día. La señora 

Secretaria, acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y dice: Con su venia, señora 

Alcaldesa, procedo a tomar votación sobre la aprobación del orden del día: Sr. 

Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, contesta: Aprobado. Sra. 

Concejala Flor Elena Galarza Galarza; Aprobado. Sr. Concejal Tecn. José Vicente 

Loayza Gaona; contesta: Presente. Sr. Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio; 

contesta: Aprobado. Ing. Cristian Sánchez Cuzco; contesta: Aprobado. Señora 

Alcaldesa Ing. Juana Teresa Feijóo Jaramillo: contesta: Aprobado. La señora 

Secretaria, proclama resultados y dice: Señora Alcaldesa para conocimiento de su 

autoridad y de las y los miembros del concejo, POR UNANIMIDAD se aprobó el orden 

del día correspondiente a la sesión de fecha 03 de abril de 2025 a las 14H00.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Señora Secretaria por favor de 

lectura al primer punto de orden del día. La señora Secretaria, hace uso de la 

palabra y acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y dice: Procedo con su venia a  
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dar lectura al punto número uno, conforme me lo ha dispuesto. Como punto número 

uno tenemos: 

1. APROBACIÓN DEL ACTA DE SESIÓN DE CONCEJO ORDINARIA DEL DÍA 

JUEVES, 27 DE MARZO DE 2025.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dispone: Señora Secretaria, sírvase 

tomar votación sobre la aprobación del acta de sesión de concejo ordinaria de fecha 

27 de marzo de 2025. La señora Secretaria, acata lo dispuesto por la señora 

Alcaldesa y dice: Sr. Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, contesta: 

Aprobado. Sra. Concejala Flor Elena Galarza Galarza; Contesta: Aprobado. Sr. 

Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona; contesta: Aprobado. Sr. Concejal 

Jinson Arturo Ordoñez Blacio; contesta: Aprobado. Ing. Cristian Sánchez Cuzco; 

contesta: Aprobado. Señora Alcaldesa Ing. Juana Teresa Feijóo Jaramillo: 

contesta: Aprobado. La señora Secretaria, proclama resultados y dice: Señora 

Alcaldesa para conocimiento de su autoridad y de las y los miembros del concejo, 

POR UNANIMIDAD ha sido aprobada el acta de sesión de concejo ordinaria 

correspondiente al día jueves 27 de marzo de 2025.  

La señora Secretaria, hace uso de la palabra y dice: Procedo también con su venia, 

una vez aprobado el punto precedente. Me permito con su venia Señora Alcaldesa, 

hace uso de la palabra y doy lectura al siguiente punto de orden del día: 

2. SOCIALIZACIÓN DEL TRABAJO REALIZADO POR PARTE DE LA SEÑORA 

ALCALDESA DURANTE LA SEMANA DEL VIERNES 28 DE MARZO AL JUEVES 03 

DE ABRIL DE 2025. 

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Bueno, semana, semana es 

intenso el trabajo, una agenda llena solamente de compromisos de cumplimiento en 

el tema de conectividad vial. Ustedes pueden ver que todos los días nuevamente se 

han seguido afectando el tema invernal, no nos ha dado pausa, no nos ha dado do 

tregua y hemos tenido que seguir luchando fuertemente con las mismas parroquias 

y ahora sumándose la parroquia Piedras. Estuvimos haciendo entrega ayuda 

sostenible como se ha podido con los diferentes departamentos, sobre todo el tema 

del agua, que es importante no desabastecer a la población del líquido vital que es el 

agua. La situación que atraviesa todo el cantón sigue con la misma intensidad que 

los cantones vecinos que hoy también están afectados, pero de alguna manera con 

planes de acción inmediata se ha podido mantener la conectividad vial con mucho 

esfuerzo, con maquinaria que hemos tenido que desplazarla, dividirla, pero se sigue 

atendiendo con una responsabilidad grande para no dejar incomunicadas a las 

comunidades.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Esta semana se realizó la 

entrega de más de 50 kits, la semana pasada agrícolas sostenibles para fortalecer el 

sector productivo de piñas en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

Yo quiero agradecer aquí el tema de las pérdidas que ha tenido el sector 

agroproductivo a nivel del cantón, son enormes. Y si nosotros los señores, dos  
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concejales rurales, tenemos esa cercanía y ese levantamiento de la información, 

podemos acercarnos al departamento de producción UGA y podemos llevar ese 

levantamiento del informe para todos los planes y programas que el Ministerio de 

Agricultura y Ganadería tiene para de alguna manera poder apalear esta situación. 

Quizá las personas que no se quedan en ese informe son las personas que luego 

estamos limitados a no recibir esa ayuda que por ley corresponde para todas las 

personas beneficiarias que serían los afectados. Aquí, créanme, lo que yo voy, lo que 

trato es de traer nombres, números de cédulas, números de teléfono, más o menos 

afectación de cuántas hectáreas de sectores agroproductivos están perdiendo para 

que sean acogidos con tiempo luego de la declaratoria de emergencia que se 

proyecta a sesenta días y que termina el 24 de abril. La señora Concejal Flor Elena 

Galarza Galarza, hace uso de la palabra y dice: ¿Pero ayudas sobre qué más o 

menos? La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: ¿O sea, por ejemplo, 

aquí el Ministerio de Agricultura y Ganadería, cuántos kits fueron que entregaron? 

creo que eran como 60, me parece, no recuerdo. Pero eso va directamente a las 

personas que han perdido, que se afectaron. Hay un decreto del presidente que las 

personas que tuvieron $10.000, más de $10.000, se condona en el Banco de 

Fomento. Perdón, si tienen un préstamo en el Banco de Fomento condonación de 

$10.000 al sector agroproductivo, que se pueden acoger con el conocimiento claro y 

con la predisposición del Gobierno Nacional. Ellos adquieren las profundas de 

semilla. Ellos más o menos sacan los créditos al Banco de Fomento entre $3.000 a 

$4000. O sea, claro, es de poca cantidad o esos son los que sacan los. $10.000 menos, 

pero $10.000 es el tope máximo que va a condonar. El señor Concejal Jinson Arturo 

Ordoñez Blacio, hace uso de la palabra y dice: Ellos sí se están haciendo, por 

ejemplo, lo que usted decía, levantar información y bueno, yo en este caso a la gente 

le he dicho, bueno, les he dado toda la información para que puedan llegar aquí, 

vengan al departamento del UGA con el Ingeniero Romero, está levantando todo, 

porque hay muchas personas que usan la viveza criolla, se les pide un pedacito, ay 

que a mí se me fue tanto. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Es que 

esto va con la inspección por eso ya una persona tiene en pérdidas que se van a 

valorar con el Ministerio de Agricultura y Ganadería. Y mire que ellos entregaron 

ahorita este año, estos últimos meses, dos tractores, uno le entregaron para levantar 

también el tema del Colegio 8 de noviembre y el otro para la asociación de las 

Orquídeas, creo que es de aquí de Saracay. Y se han entregado descuentos en compra 

de maquinaria, creo que era el 60% o 70 %, o sea la final maquinaria que nos sirve 

para labrar la tierra y todo. Se hizo también cambio de camionetas ya de un término 

ya avanzado del uso y se devolvieron camionetas totalmente nuevas doble cabina. 

Entonces los que ya constan en la economía popular y solidaria son los que les 

contactan directamente, pero hay aquellos que todavía no están.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Eso por ejemplo, en el 

levantamiento de informe luego de la catástrofe en Piñas, estuvieron a cargo la Cruz 

Roja, el MIES, la Secretaría de Riesgo, pero yo he personalizado que el departamento, 

el Ingeniero Jairo Romero lleve toda la lista con el Economista Melo, están 

ingresando toda la información para poder ayudar, él es el Director Provincial del  
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Ministerio de Agricultura y Ganadería y debe constar en ese departamento el 

enfoque global de todas las personas afectadas. Yo fui a Capiro y un señor me 

manifestó que ha perdido no sé cuántas hectáreas, le tomé el nombre y le pasó al 

Ingeniero Jairo Romero para que se vaya a hacer la inspección en el terreno. 

Entonces si son merecedores de ayuda y que se canaliza a través del ministerio y 

que se canaliza también a través del vivero municipal, porque la gran mayoría ha 

perdido el café, la gran mayoría ha perdido el maíz, entonces de alguna manera cuál 

va a ser la forma de incentivo para ellos. Esas son también formas de poder pedir a 

través señora secretaria del Ministerio de Agricultura y Ganadería, las pérdidas 

productivas del Sector Agrícola del Cantón Piñas que han sido enormes, otra pérdida 

es la infraestructura básica como puentes, muros y todo este tipo de la mesa seis hay 

que solicitar. El señor Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio, hace uso de la 

palabra y dice: Yo le había conversado a Geanella, yo no sé por qué ya no ha activado 

el COE, ahí permanentemente pasa creciendo esas quebradas, como dijo la 

compañera, la semana pasada hubieron pérdidas de animales, en este caso cabezas 

de res, y yo no sé por qué ellos no activan el COE en la parroquia de la Bocana para 

que puedan tener ese tipo de ayuda institucional del Gobierno, de los diferentes 

ministerios, de la Prefectura, del Gobierno Municipal, entonces ellos dicen, bueno 

que no activan el COE porque son ciertos términos que tienen que llevar, pero le digo 

cómo van a entonces ustedes necesitar ayuda, tampoco es así, tienen que activar el 

COE para que tengan conocimiento de las cosas que se pueden pasar y la bocana es 

una de las palizas que está propensa a que se pueda salir el río, ya lo he hecho, pero 

no sé qué están esperando ellos al no activar el COE en la parroquia de la Bocana.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Ayer y hoy son días duros 

del invierno, se prevé que hasta mediados del mes de abril vamos a tener fuertes 

alteraciones. Bueno, esto con el tema del Ministerio de agricultura y ganadería, 

seguimos recibiendo el apoyo, coordinando, gestionando de diferentes maneras 

poder llegar a encontrar formas de soluciones y soluciones. Estamos trabajando en 

rehabilitación vial de varios sectores del cantón, uno de los sectores más afectados 

también ha sido la vía Libertad-Nueva Esperanza-Guayara-El Palto, también la 

Lejanita San Pedro, pero ahí también hay una situación muy grave, hemos estado 

prácticamente ya 20 días con maquinaria, solo el municipio, maquinaria trabajando, 

las comunidades se quedaron incomunicadas totalmente, pero muy agradecidas 

también, ya hace tres días se aperturó el paso, pero la máquina está permanente ahí, 

no puede salir porque si sale otra vez se vuelve a cubrir de deslaves y derrumbes. 

En conjunto con la Prefectura de El Oro se están realizando también trabajos de 

bacheo y mantenimiento vial en las avenidas la Independencia y Ángel Salvador 

Ochoa, con el objetivo de mejorar la seguridad y transitabilidad en nuestra ciudad. 

Se detuvo esto esta semana por las lluvias no podemos trabajar, este es el eje vial 

estatal E585. He hablado con el señor Ingeniero Dávila y me dice que en tiempo de 

verano tendremos que hacer un dren desde el Portete hasta el hospital, hasta el 

Pache prácticamente, y en el hospital que se concentra toda el agua que está 

saturando el subsuelo y revienta con baches arriba.  
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La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Ahorita pueden ver en 

algunos medios de comunicación que no es culpa nuestra, tampoco se ha trabajado, 

pero en el invierno en esta falla que es geológica porque tienen que ponerle un dren, 

la saturación de agua ahí hace que obligatoriamente se torne un camino de 

herradura para allá, pero bueno, estamos trabajando en eso. En los próximos días 

vendrá la microempresa del ministerio de transporte y obra pública, ya que 

regresaron recién las competencias al ministerio. Seguimos ejecutando acciones 

preventivas frente a la temporada invernal.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Hemos intensificado las 

labores de limpieza de cunetas y alcantarillas en distintos sectores de la ciudad, 

garantizando un adecuado drenaje de las aguas lluvias y minimizando riesgos de 

colapso. A través del cuerpo de Bomberos y personal municipal se realiza la 

distribución emergente de agua, mientras avanzan los trabajos de reconstrucción de 

la tubería de conducción. En la parroquia Piedras recibimos al Ministro de 

Desarrollo Urbano y Vivienda, Humberto Plaza y el Viceministro Jorge Burneo, con 

el objetivo de definir el correcto lineamiento técnico y administrativo para la 

construcción de soluciones habitacionales. Se realizó el recorrido en el sector la 

Mesa junto a los equipos técnicos especializados, donde se realizará la construcción 

de las nuevas soluciones habitacionales destinadas a las familias afectadas por la 

energía invernal. Nosotros como municipio hemos puesto consideración una cinco 

hectáreas para las primeras cien viviendas que el ministro ya vino a finiquitar con el 

Departamento Técnico de Planificación vinieron al lugar, al territorio mismo, hacer 

algunos cambios de lo que ya tenían estructurado el proyecto y sobre todo observa 

observando la topografía del territorio. Al ministro le pareció excelente este espacio 

para las primeras cien viviendas y también nos deja a nosotros un compromiso 

como municipio de poder visualizar que para allá se extiende la zona urbana y sobre 

todo ese déficit habitacional que hay en Piñas, ya no con viviendas gratuitas, sino 

con planes y proyectos que también tiene el MIDUVI, donde podrían intervenir 

promotores inmobiliarios, banca privada y en vez de estar pagando un arriendo 

$250, estaríamos pagando la mensualidad de nuestro propio departamento. 

Entonces, es importante porque se abren también oportunidades de ayuda y de 

proyección a cubrir la expectativa del déficit habitacional.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: La maquinaria municipal se 

encuentra en todas las comunidades, se encuentra en la Chuva, ya va un mes, más de 

un mes, la Chuva, Guayabal, Piedra Blanca, permanentemente no hemos podido 

sacar, hemos podido rehabilitar el paso para carros pequeños por la TransCapiro 

aún no puede, pero es gravísimo, el daño es gravísimo, y mientras no se ponga toda 

la maquinaria junta en un solo lugar, lo que no nos ha permitido, porque son varias 

comunidades rurales que están afectadísimas. Hoy sé que ya fue la gallineta, también 

ya va otra máquina para poder descolapsar la alcantarilla, quitar la palizada y 

devolver ya el paso normal para los vehículos.  
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La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Este fin de semana se 

realizará una campaña de esterilización a bajo costo para mascotas en el barrio San 

José, con el apoyo de la Fundación MAPE.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Se siguen llevando los cursos 

vacacionales para mujeres, para niños. También hoy están trasladando una gestión 

que se hizo ante Inmobiliar, una camioneta doble cabina Nissan Navara, del 

Ministerio de Relaciones Exteriores y movilidad humana, que pudimos traerla para 

Piñas. Saben que es tremenda la situación, no hay vehículos en el municipio, y 

prácticamente los que hay siempre están dañados, siempre están averiados, y la 

necesidad urgente nos ha hecho gestionar ante Inmobiliar, y hoy ya están trayendo 

la camioneta para obra pública también que se puedan desplazar en diferentes 

frentes de trabajo y supervisión de las obras. Esto es en cuanto a todo lo que se viene 

haciendo, hay muchísimos frentes, el trabajo es enorme, las necesidades son 

grandes, y aspiramos que pase esta emergencia invernal para tener la tranquilidad 

de seguir proyectando las obras que están en marcha. El señor Concejal Ingeniero 

Cristian Sánchez Cuzco, hace uso de la palabra y dice: ¿Quería solicitarle si tal vez 

ya se va a limpiar el rio de Piñas Grande? Para ver si se podía hacer la limpieza del 

río. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Sí, justamente al Ingeniero 

Mauricio le había dicho que metamos una máquina por la misma quebrada, me habla 

de la quebrada, pero de Yogo Bonito. Ya vamos a planificar ahora esta semana 

estamos en el tema de la coronita, con todita las piedras de dinamitar, son enorme 

cantidad de piedras, y hoy se fueron a hacer el recorrido para programar ya 

dinamitar las piedras y comenzar desde el Yogo Bonito, metiendo la máquina, 

subiendo hasta Piñas Grande. El señor Concejal Ingeniero Cristian Sánchez 

Cuzco, hace uso de la palabra y dice: ¿Ya dejaron de dinamitar ya en la San 

Francisco? La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Sí, en la Cdla. San 

Francisco se subió la máquina por el cauce de la quebrada también. Algunas se 

dinamitaron y otras están ya puestas alrededor del Río Piñas, haciendo como muro 

de escollera para poder solventar seguridad en las viviendas y casas. El señor 

Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso de la palabra y dice: Señora 

Alcaldesa, también me hablaban de un muro que está virado en el recinto ferial, y 

que eso hace que el cauce del agua se desvíe. La señora Alcaldesa, hace uso de la 

palabra y dice: A veces también eso nos sirve de protección y de ayuda. Entonces ahí 

tiene que ser un buen operador para saber cómo armo un muro de escollera que me 

dé a mí. La señora Concejal Flor Elena Galarza Galarza, hace uso de la palabra y 

dice: ¿El vehículo que vino de Inmobiliar es comodato o donación? La señora 

Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Claro el primer año es un comodato. Luego 

hace transferencia de dominio al municipio. El señor Concejal Jinson Arturo 

Ordoñez Blacio, hace uso de la palabra y dice: Alcaldesa, perdón, solo quería 

hacerle saber que son muchos los frentes de trabajo y a veces la gente, yo creo que 

a todos los compañeros les envían mensajes, los llaman, que no hay paso. A veces la 

gente quiere que le deje el trabajo bien limpio, y no es así, porque ahorita estamos 

solo mitigando el plan de acción urgente.  
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La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Con lo que pasó ayer en Balsas 

hay que esperar, lamentablemente. Y de lo otro tema que también va a generar 

emergencia para la mayoría de la Parte Alta, lo del tema del puente de San Roque 

anoche, aquí está el audio y luego la conversación con el Ingeniero Jairo Vázquez. 

Dejo en las manos de la Prefectura la responsabilidad. Nos quedamos 

incomunicados cuatro cantones en Relleno Sanitario. Eso es gravísimo. Yo no sé si 

ahí le preguntaba aquí él puede hacer un análisis de todo y la forma de poder 

sostener ese puente hasta tanto, porque ahí tiene que ser un puente Bailey. También 

puentes peatonales en San Roque urgentes.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dispone: Señora Secretaria, por favor 

dé lectura al siguiente punto de orden del día: La señora Secretaria, acata lo 

dispuesto por la señora Alcaldesa y dice: Con su venia, señora Alcaldesa, como tercer 

punto de orden del día tenemos: 

3. ANALIZAR Y RESOLVER, SOBRE LA PETICIÓN PRESENTADA POR PARTE DE 

LA SEÑORA ELSA YOLANDA CABRERA MACAS PARA LA AUTORIZACIÓN 

CORRESPONDIENTE PARA PODER REALIZAR LA UNIFICACIÓN DE 2 PREDIOS 

URBANOS, SOLAR A DE 79,07 M2 (ÁREA ÚTIL DE 79,07 M2); Y, ÁREA DE SOLAR 

B DE 95,31 M2, (ÁREA ÚTIL DE 95,31 M2). DANDO UN TOTAL EN LA 

INTEGRACIÓN DE LOS LOTES DE 174,38 M2; Y, UN ÁREA ÚTIL DE 174,38 M2, 

UBICADO EN EL BARRIO ELOY ALFARO, AV. INDEPENDENCIA Y CALLE ELOY 

ALFARO, SECTOR OESTE DE LA PARROQUIA Y CANTÓN PIÑAS.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Señoras y señores concejales, se 

les ha hecho llegar anexo a la presente convocatoria los informes de nuestros 

técnicos respecto del presente trámite. Solicito Señora Secretaria tome votación 

sobre la aprobación de este trámite. La señora Secretaria, acata lo dispuesto por la 

señora Alcaldesa y dice: Con su venia Señora Alcaldesa, procedo a tomar votación:  

El señor Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, hace uso de la palabra y 

dice: Al existir una diferencia de áreas de 7.28 m², proveniente de la predicción del 

área original, su autoridad tiene la facultad de expedir el acto administrativo que 

disponga la declaración de diferencia, la emisión del título de crédito por concepto 

del valor de la tasa por servicios técnicos y administrativos, aprobación, perimetría 

y regulación de diferencia y la autorización de rectificación de linderos y medidas. 

¿Eso tiene que cumplirlo la señora o el señor? El señor Procurador Síndico del 

GADM-Piñas, Ab. Darwin Méndez Beltrán, hace uso de la palabra y dice: Es que 

dentro del proceso de unificación hay ciertos lotes que tienen ciertas condiciones 

técnicas irregulares. A través de un proceso de rectificación se lo actualiza. No, no 

técnicamente para poder llegar al proceso de unificación, los dos lotes deben estar 

técnicamente aprobados. En el primer caso, uno de los lotes tiene diferencia, por lo 

tanto la señora Alcaldesa establece literal el acto administrativo que regule la 

diferencia y los de y lo delimite que tiene tanto de superficie en función, del otro 

terreno como lo van a integrar, entonces eso ya es facultad del ejecutivo. La  

 



 

9 
 

 

rectificación es simplemente un acto técnico administrativo que sí le da facultad 

para poder haber llegado a esta instancia, caso contrario, si la señora Alcaldesa 

hubiese negado, o si técnicamente hubiese sido imposible ratificarle, entonces la 

integración hubiese sido diferente. La señora Secretaria, hace uso de la palabra y 

procede a tomar votación: Sr. Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, 

contesta: Aprobado. Sra. Concejala Flor Elena Galarza Galarza; Contesta: 

Aprobado. Sr. Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona; contesta: Aprobado. Sr. 

Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio; contesta: Aprobado. Ing. Cristian 

Sánchez Cuzco; contesta: Aprobado. Señora Alcaldesa Ing. Juana Teresa Feijóo 

Jaramillo: contesta: Aprobado. La señora Secretaria, proclama resultados y dice: 

Señora Alcaldesa para conocimiento de su autoridad y de las y los miembros del 

concejo que, POR UNANIMIDAD ha sido aprobada la petición presentada por parte 

de la señora ELSA YOLANDA CABRERA MACAS para la autorización correspondiente 

para poder realizar la unificación de 2 predios URBANOS, solar A de 79,07 m2 (área 

útil de 79,07 m2); y, área de solar B de 95,31 m2, (área útil de 95,31 m2). Dando un 

total en la integración de los lotes de 174,38 m2; y, un área útil de 174,38 m2, 

ubicado en el barrio Eloy Alfaro, Av. Independencia y calle Eloy Alfaro, sector oeste 

de la parroquia y cantón Piñas.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Señora Secretaria, por favor 

proceda a dar lectura al siguiente punto de orden del día:  

La señora Secretaria, acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y dice: Como cuarto 

punto de orden del día, tenemos:  

4. ANALIZAR Y RESOLVER, SOBRE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR 

PARTE DE LA SEÑORA ROXANA GABRIELA MARIÑO CAJO, Y EL SEÑOR HERNAN 

VICENTE CAIMINAGUA RAMÓN PARA LA AUTORIZACIÓN DE ARRENDAMIENTO 

CORRESPONDIENTE AL AÑO 2025 DE UN TERRENO UBICADO EN LA 

CIUDADELA EL BOSQUE DEL CANTÓN PIÑAS.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Bueno, este punto, como lo había 

dicho al inicio de la sesión, hemos garantizado la participación ciudadana mediante 

la silla vacía. Están aquí las personas interesadas en este punto. Bienvenidos a esta 

sesión de concejo pública y garantista de los derechos ciudadanos voy a solicitar que 

cada intervención se la haga dentro del marco del respeto y estrictamente sobre la 

solicitud ingresada en Secretaría General. En vista de que previamente no se llegó a 

un consenso sobre la participación en la silla vacía y al tener los presentes sólo 

derecho a voz y no a voto. Luego de que cada uno de los solicitantes haga uso de la 

palabra y habiendo cumplido como concejo con escucharlos, les pediré muy 

respetuosamente se retiren de la sala de concejo, puesto que al tratarse de un punto 

que corresponde a intereses privados sobre un bien público, resolveremos como 

organismo de autoridad máxima del cantón y dicha resolución se les notificará 

mediante Secretaría General a los correos señalados en sus solicitudes. Señora y 

señores concejales, dando cumplimiento al término de ley para convocar y con la 

finalidad de que realicen su respectivo análisis, se anexó a la presente convocatoria  
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los documentos presentados por los solicitantes y los informes tanto del Director de 

Planificación y Procurador Síndico. Aquí también tenemos vamos a tener la 

presencia de los técnicos que elaboraron dichos informes para solventar cualquier 

duda que surja en el presente punto. Luego de la intervención, los señores que nos 

acompañan en esta tarde para hacer uso de la silla vacía tengan la bondad. A ver, en 

primer lugar la Ingeniera Roxana Gabriela Mariño Cajo, proceda por favor a unirse 

a la sala para exponer los motivos de su solicitud, reiterando nuevamente que se lo 

haga dentro del marco de la comprensión y del respeto. Tiene diez minutos para su 

intervención. La Ing. Roxana Gabriela Mariño Cajo, en su uso de la palabra que le 

corresponde por su solicitud de acceso a la silla vacía y dice: Perdón, tal vez les 

puedo ceder la palabra para que empiecen a hablar mis compañeros que están con 

sus abogados del señor Vicente. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y 

responde: Estamos por orden de solicitud de ingreso. Igual van a estar presentes 

también. La Ing. Roxana Gabriela Mariño Cajo, en su uso de la palabra que le 

corresponde por su solicitud de acceso a la silla vacía dice: Buenas tardes, primero 

el motivo por el que yo estoy aquí no es con la intención de molestar el estar yo aquí 

ya, porque yo no quiero imponer ni hacer mi voluntad, ni nada, lo único que yo he 

querido es poder manifestar y poder explicar la situación que nosotros estamos 

viviendo. Ahora, sin ahondar en más detalles del pasado o cosas así. Yo voy a  hablar 

de que a mí me compete de la solicitud que yo estaba ingresando y sobre mi abuelita 

Rosa María García Toapanta, que yo le decía sí, porque ella de ahí fue la persona que 

nos crió a nosotros, a mi mamá que se llama Manuela Cajo y nos crió a nuestros 

cuatro hermanos. Nosotros vivimos toda la vida en el centro de tolerancia, si tal vez 

las personas que han conocido el lugar, hay una casa en esta que está el negocio y 

hay una casa ahí en esa casa nosotros hemos vivido siempre anteriormente antes de 

que se construya, o sea el piso, más cuartos y más cosas y extender más todavía en 

la parte de atrás de infraestructura. Mi abuelita antes ella solamente tenía al inicio 

de todo un cuarto, y un bar en el cual nosotros dormíamos en el lugar, ahí en el otro, 

en el bar. Tenemos igual fotos y todo eso. Ahora, yo no he podido ingresar más 

documentos, como más facturas, otros tipos de documentos. ¿Por qué? Porque los 

documentos que yo tengo de las facturas datan desde el 2021-2022 que yo tengo la 

carpeta aquí y poder ingresar esos documentos que yo ingresé unas veinte y siete 

hojas o diez y siete hojas aproximadamente para mí, o sea, yo era suficiente. Yo no 

sabía que íbamos a vivir esta situación que estamos pasando. Ahora, las facturas, 

tenemos aquí todas las facturas, fotos de mi abuelita que hemos vivido con ella, 

pasado. Nosotros teníamos un perrito, y dormía con ella. Mi abuelita a partir del 

2023 empezó a sufrir de Alzheimer. Ella empezó a no recordar a veces los nombres, 

en las madrugadas, porque yo dormía con ella. Yo me encargaba de levantarme 

todas las madrugadas, las mañanas, de dejar que ella esté limpia, de bañarla los fines 

de semana, de que ella no le falte su medicina. Ahora mi abuelita, ella sufría del 

corazón. Ella tomaba muchas medicinas en las cuales yo me encargaba de poder 

racionar e indicar las horas que le tocaba tomar y hasta le hacía cosas de cartón para 

que pueda poner las medicinas que trataba respectivamente. Ella tomaba pastillas 

con espironolactona, con corfurecenida, que es para retención de líquidos, porque  
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ya se manchaban los piecitos y ya tenía que tomar. Ahora, con respecto a la retención 

de líquidos, ella siempre se levantaba todas las madrugadas a poder orinar. ¿Qué es 

lo que yo hice? Porque ella sufrió una caída, una fractura. A veces yo me sentía 

culpable, sin me sentía culpable porque mientras yo estaba durmiendo el sueño y el 

cansancio, mi abuelita se fue al baño ella sola y al momento de correr, ella se cayó y 

se fracturó el brazo. ¿Qué es lo que hice? Yo tengo igual evidencia del brazo que ella 

se fracturó y de los costos de hospitalización que fueron cancelados por mi persona. 

Ahora, después de la de la fractura que tuvo, yo decidí comprar, o sea, de tratar de 

arreglar el cuarto, poner aquí tengo pruebas de que yo implementé en el piso 

flotante, de comprar las cosas que ella necesitaba, bastón, sillitas para que ella pueda 

orinar. Yo hacía esto lo yo mientras dormía con ella, jalaba las sillas y ponía una 

sillita que compré para que pueda orinar. Son esas sillitas portátiles, ponía ahí y 

mientras ella se levantaba, obviamente que me levantaba para poder, pero ya no le 

quedaba muy lejos para ir al baño, porque como les menciono, ella ya sufrió una 

caída y le operaron en la clínica Reina del Cisne, en el cual aquí tengo evidencias de 

que ella de ahí sufrió la fractura cuando estaba, o sea, se fue al baño en la madrugada 

y algo que yo no pude hacer porque lastimosamente fue el cansancio de lo que yo 

estaba ahí, porque todas las madrugadas, todos los días, fines de semana yo pasaba 

ahí con ella. Tengo aquí las facturas que datan desde el año 2022 y tengo 

comprobantes de pago de lo que yo realizaba, transferencias desde mi cuenta del 

hospital que yo firmaba, de las altas médicas del hospital, porque primero estuve en 

la clínica Olivo y en la clínica Olivo era demasiado los costos, por ejemplo, terminé 

cancelando como $900.00 y no me alcanzaba para poder cubrir todos esos costos, a 

pesar, claro que ella tenía su negocio y yo tenía un ingreso, el ingreso el cual le podía 

ayudar también a ella. Tengo muchas evidencias que, como audios y esas cosas que 

yo no voy a tocar audios y que tengo por WhatsApp. Y tengo también un vídeo que a 

mí me gustaría poder presentar de cuál fue la última voluntad, si tal vez ustedes me 

deja, en el que ella está expresando y diciendo claramente es ella la que está 

hablando y diciendo, si tal vez me deja mostrar eso, da igual, porque utilizar cosas o 

atacar a otra persona diciendo, o sea, a mí no me interesa atacar a otra persona, a mí 

me interesa solo indicar lo que yo hacía por mi abuelita. Yo, mi abuelita, ella de ahí 

nos ha dado literal la vida, ella me educó, me dio la escuela, el colegio y la 

universidad. ¿Ustedes creen que una persona que educa, que da educación y lo va a 

hacer así porque sí, porque ella nos consideraba su familia? Y ella siempre decía que 

la educación es importante, que tenemos que educarnos. ¿Por qué? Porque el centro 

de tolerancia no es herencia y no le pertenece a ella, es algún bien que le pertenece 

al municipio en el cual tarde o temprano, cualquiera de estos días, en cualquier 

momento, en cualquier mes o año, tenemos que desalojar y estamos muy 

conscientes de eso. Es por eso que mi abuelita siempre decía que tienen que 

estudiar, tienen que prepararse, tienen que educarse para que no solamente 

dependan, para que ustedes también puedan, cuando ya sea el momento de que les 

reubiquen y todo eso, ustedes ya puedan tener otra fuente, otra fuente de trabajo, 

ustedes puedan defenderse también. Por eso la educación también es importante. 

¿Y los valores que me enseñó, qué valor es estar mintiendo, ofendiendo, difamando?  
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Yo puedo ser, ustedes pueden ver en mi persona que yo no soy una persona agresiva, 

yo no soy una persona que tenga que tratar con insultos y en ninguna de mis 

solicitudes he puesto, he mencionado a terceras personas indicando, o sea, cosas, 

pero yo solo me he fijado en lo mío y en presentar cosas mías de mi abuelita y 

pruebas de las que yo tengo que ustedes pueden revisar en la carpeta y si ustedes 

me dejan poder mostrar el video que les menciono de mi abuelita, tal vez. La señora 

Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: No, no se puede permitir eso. El tema a 

discusión es un bien público y solamente escuchando todo es un concejo deliberante 

que en todos los temas han estado en un análisis y en un consenso con 

responsabilidad pública. ¿Lo que pregunto, cuál es la solicitud en concreto? La Ing. 

Roxana Gabriela Mariño Cajo, en su uso de la palabra que le corresponde por su 

solicitud de acceso a la silla vacía dice: Yo estoy solicitando poder arrendar, o sea, 

poder arrendar, renovar el contrato de arriendo. Yo me gustaría poder continuar 

con el negocio y poder arrendar el local en sí. Además que yo tengo yo me pueden 

decir que soy una persona que he estudiado y todo lo demás, pero yo es verdad, no 

tengo hijos, pero yo tengo hermanos y como mencioné, mis cuatro hermanos fuimos 

criados ahí. Tengo dos hermanos que tienen discapacidad y que tengo pruebas 

también, fotos, evidencias que ellos estudiaron en la escuelita especial en la Eufemia 

Moscoso, cuando estaba el doctor Walter Morocho, ellos pasaron ahí y estudiaron 

ahí. Ahora mi hermana que tiene discapacidad, ella tiene dos hijas, ella no estudia, 

no tiene un título universitario y algo en el cual ella pueda valerse o pueda 

defenderse. Entonces es mi motivo del que yo me gustaría poder, mediante este 

negocio, poder ayudar a mi familia y no sólo a mis hermanos, también a mi mamá. 

Mi mamá tiene una operación que hace poco le hicieron porque no teníamos los 

recursos igual para poder pagar una operación en una clínica, tuvo que ser 

intervenida en el hospital en Machala, fue la operación que le hicieron y tiene 

también problemas también es una persona enferma que sufre también el corazón, 

que se le sube la presión y tiene que tomar siempre medicina. La señora Alcaldesa, 

hace uso de la palabra y dice: Bueno, había un tiempo determinado a nuestro 

Abogado, por favor que venga, se acerque para que sea parte también de la sesión 

de concejo. Que vengan todos, venga. el departamento de planificación, procurador 

síndico, hemos escuchado, tenemos también los documentos que se ha presentado 

bajo la solicitud de escuchar la silla vacía, de tener presencia aquí ahora en este 

momento le corresponde también escuchar la otra parte. Yo le pido y todos los 

compañeros, señores Concejales, señora concejala, si tal vez tienen alguna pregunta, 

alguna inquietud para la señorita Roxana Gabriela Mariño Cajo, si no ya ha cumplido 

los diez minutos. Podemos llamar al señor Hernán Vicente Gaiminagua Ramón. El 

señor Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, hace uso de la palabra y dice: 

Señora Alcaldesa, señores concejales, señora Secretaria, señores técnicos 

municipales, señores que nos visitan. Los títulos de propiedad mesas, sillas, 

congeladores, todo lo que se encuentra dentro de casa. ¿A nombre de quién está? La 

Ing. Roxana Gabriela Mariño Cajo, en su uso de la palabra que le corresponde por 

su solicitud de acceso a la silla vacía dice: Eso de ahí está a nombre de mi abuelita, 

todo, la construcción, todo es a nombre de ella, ella ha construido todo y todo  



 

13 
 

 

también, por ejemplo, los permisos de funcionamiento, el agua, la luz, todo está a 

nombre de ella. El de Bomberos también que nosotros hicimos cancelar con el acta 

de defunción, hicimos cancelar, cerrar el RUC, porque de manera ayudaba justo con 

eso, aquí tenemos el RUC, quise cerrar también, hice la última declaración también 

para que luego no tengamos problema con eso de que se empieza a estar generando 

intereses. El señor Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, hace uso de la 

palabra y dice: ¿Y las cuentas de los consumos cómo las pagan ahora que doña Rosita 

no está? La Ing. Roxana Gabriela Mariño Cajo, en su uso de la palabra que le 

corresponde por su solicitud de acceso a la silla vacía dice: Yo las sigo pagando 

actualmente, sigo cancelando, aquí están las facturas que sigo cancelando, los 

valores de aquí tengo también justo el permiso de funcionamiento que es del ARCSA, 

aquí tengo mi número de cuenta que se hacía transferencias desde aquí, aquí está el 

valor del ARCSA que es de $441.00 cancelé el año pasado, está en línea, el número 

de cuenta termina, aquí está mi nombre, este es mi número de cuenta del Pacífico y 

si ustedes pueden evidenciar igual las transferencias que yo hacía de los pagos. El 

señor Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, hace uso de la palabra y dice: 

¿Quién paga por ejemplo las cervezas, el agua, las colas? La Ing. Roxana Gabriela 

Mariño Cajo, en su uso de la palabra que le corresponde por su solicitud de acceso 

a la silla vacía dice: La persona que trabajaba para mi abuelita, el señor Vicente, el 

de ahí siempre nos hacía las cuentas, todos los días llevamos un las cuentas y yo le 

daba el dinero para que él pueda cancelar, yo le daba el dinero para que pueda 

cancelar y en la cuenta de los servicios básicos yo era la que pasaba cancelando 

desde mi número de cuenta, desde mi cuenta, como pueden ver aquí están todas las 

cuentas que se estaba realizando de la luz y el agua. La señora Concejal Flor Elena 

Galarza Galarza, hace uso de la palabra y dice: Una pregunta señora Alcladesa, si 

me permite. ¿El negocio está cerrado? La Ing. Roxana Gabriela Mariño Cajo, en su 

uso de la palabra que le corresponde por su solicitud de acceso a la silla vacía dice: 

El negocio debería estar cerrado actualmente, ¿Por qué? Porque los permisos. El año 

fiscal es desde primero hasta diciembre del año pasado, nos dieron plazo hasta el 

31. Ahora yo hablé con el Teniente Político, dijo que eso ya no podía seguir 

funcionando y actualmente eso de ahí no se está laborando. La señora Concejal Flor 

Elena Galarza Galarza, hace uso de la palabra y dice: Está cerrado. Esa era la 

pregunta. ¿Usted a qué se dedica? La Ing. Roxana Gabriela Mariño Cajo, en su uso 

de la palabra que le corresponde por su solicitud de acceso a la silla vacía dice: Yo, 

sí. Soy Ingeniera en Estadística y actualmente soy asistente de servicio al cliente, que 

es de funcionaria pública, pero es un eslabón bajo, es el más bajo que es de servidor 

público. La Señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Si no hay alguna otra 

pregunta, procedemos agradecer su intervención y pedir al señor Hernán Vicente 

Caiminagua Ramón a través de su defensa, el abogado Alex Cojitambo Nagua, 

proceda por favor a exponer los motivos de su solicitud, reiterando nuevamente que 

se haga la intervención dentro del marco de respeto. Tiene diez minutos para su 

intervención. El Ab. Alex Iván Cojitambo, en representación del señor Hernán 

Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de 

la silla vacía y dice: Muy buenas tardes Señora Alcaldesa, señora Secretaria y señores  
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miembros del concejo cantonal, mi nombre es Alex Iván Cojitambo Nagua y ejerzo la 

defensa técnica del señor Hernán Vicente Caiminagua, dentro del contexto de la 

solicitud de suscripción de un nuevo contrato de arrendamiento referente a Night 

Club Rosita de este cantón Piñas, señores miembros del concejo, se ha escuchado la 

sustentación verbal de la señorita Cajo, consta también las peticiones realizadas, 

realizadas hacia su autoridad y en ese sentido se debe precisar lo siguiente: Primero, 

de lo solicitado y de lo sustentado, existe un divorcio entre lo que está escrito y lo 

que se menciona. La solicitud que se hace, se hace en razón de no carecer y de no 

tener sustentos. Sin embargo, se fundamenta oralmente que era la señorita que 

intervino quien pagaba todas las cuentas y cubría con todos los gastos. 

Evidentemente esto es así, pero es así con los dineros, con los dineros que se 

generaban del negocio y que siempre ha estado a cargo del señor Hernán Vicente 

Caiminagua. Es importante, es importante, señor Alcaldesa y señores miembros del 

concejo, tener en cuenta la gestión histórica de este negocio. El señor Hernán Vicente 

Caiminagua siempre ha estado a cargo de él, siempre ha estado a cargo de él, siempre 

ha sido el responsable del manejo como tal. Y es el señor Hernán Vicente Caiminagua 

quien en realidad está en una situación de riesgo frente a la eventualidad de una no 

suscripción del contrato de arrendamiento. ¿Por qué? Estamos hablando del señor 

Hernán Vicente Caiminagua. El señor en la actualidad es adulto mayor, sujeto de 

atención prioritaria, no tiene trabajo, no tiene otro sustento. Y él sí no tiene a dónde 

vivir. No tiene a dónde vivir. La solicitud en la solicitud se ha anexado un certificado 

del registro de propiedad del cantón Piñas, donde se establece que no posee bienes 

por el principio también aplicable en vía administrativa de comunidad. De la prueba 

voy a hacer nuestras las palabras, las palabras que manifiesta la señorita. La señorita 

manifiesta Que la señora Rosa García ha sido quien se ha encargado de su educación, 

de formarle y es así con el propósito de que se desenvuelva por sí mismo, a tal punto 

de que tiene dos títulos, tiene registrados, obviamente frutos de su sacrificio y como 

ha dicho, con apoyo de la señora. Entonces se ha cumplido, la señora tiene los medios 

necesarios para subsistir. El señor no, el señor no. Se debe hacer, se debe tomar en 

cuenta la continuidad histórica. En junio del año pasado se suscribió un contrato de 

arrendamiento entre el GAD y la señora Rosa García, en donde figura, eso es mucho 

muy importante, como testigo. Suscribe el contrato el señor Hernán Vicente 

Caiminagua. Suscribe el contrato de arrendamiento. Se ha anexado a la petición 

información pública, se han anexado informaciones sumarias de gente relacionada 

directamente con el negocio, donde reconocen que quien está a cargo y quien está al 

frente es el señor Hernán Vicente Caiminagua. Ahora, incluso con sus propios 

peculios no nos alejemos y no dejemos de mirar la cuestión en forma objetiva, 

señores miembros del concejo. Las cuestiones aquí no atañen a una cuestión 

sucesoria, no guardan relación con quien estuvo, quién se hizo, más cuando la señora 

no tiene grado de parentesco sino con quien ha ejercido desde siempre la gestión 

dentro del negocio. Ustedes, señores miembros del Concejo, pueden consultar a 

todas las personas dentro del Centro de Tolerancia a quien reconocen, a quien 

reconocen hoy como propietario del negocio y todos responderán que es del señor 

Hernán Vicente Caiminagua. He ahí, se debe respetar el principio de continuidad,  
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señores miembros del Concejo. La solicitud la realiza un adulto mayor, que como 

todos aquí presentes, tenemos el derecho a ejercer el trabajo, y no solo ejercer el 

trabajo en el caso particular, sino a continuar con el trabajo que es fruto de su 

sustento. Se ha tratado incluso aquí con las declaraciones de abusar del derecho. Se 

ha expresado que existen continuidad y sendas facturas de pagos hechos. Por 

supuesto, los pagos se hacían con la plata que daba el negocio, que 

responsablemente hasta el último de sus días, el señor Hernán Vicente Caiminagua 

respondía a tal punto, vean señores miembros del concejo, para que vean de dónde 

provienen los dineros. Indudablemente una persona de sesenta y cinco años, qué 

capacidad tiene de manejo de cuentas bancarias y todo eso, es limitada. Entonces se 

cancelaba los dineros y con esos dineros se da el último pago, el último pago por 

mortuoria $1.351.00. Este es el título hábil, señores miembros del concejo. Vemos 

aquí la factura Mariño Cajo Roxana Gabriela. ¿Obviamente, si yo voy a contratar los 

servicios, si yo voy a contratar los servicios, no es cierto? ¿De un hospital, voy ahí, 

no le preguntan oiga, de dónde vienen sus dineros? Solamente le dicen los datos para 

su factura. Y esto es así a tal punto de respetuoso, incluso de la memoria de Doña 

Rosa, y en esto debo, en esto debo ser claro. Yo le dije, yo le dije al señor Vicente 

Caiminagua, vea, si en la mortuoria no le dice a usted no le quieren dar un recibo a 

su nombre, no cancele porque el obligado no es usted. Me dice no abogado, yo tengo 

que cancelar esto porque es mi deber, aquí están los dineros. El señor no se ha 

abusado jamás del derecho. Para respetar el tiempo que está corriendo, señores 

miembros del concejo, que se analice a fondo los instrumentos que se han agregado. 

Aquí no estamos frente a cuestiones emocionales, estamos frente a cuestiones de 

continuidad y de gestión histórica. Se ha hablado, ojo, no a dejarse afectar del sentir 

emocional. Se ha buscado incluso producir un video cuando minutos antes 

estableció que la señora desde 2023 tenía Alzheimer. Entonces, señores miembros 

del concejo, no nos deslindemos de la cuestión pertinente y conducente en el sentido 

de las pruebas. Esa es la intervención que puede hacer el señor Hernán Vicente 

Caiminagua a través de su defensa técnica. Muchas gracias por su tiempo y dispuesto 

a solventar cualquier pregunta. La señora Concejal Flor Elena Galarza Galarza, 

hace uso de su palabra y dice: Yo sí tenía la pregunta en la petición que hace el señor 

Caiminagua, manifiesta que es su tía. ¿Quiero saber de dónde es el parentesco? El 

Ab. Alex Iván Cojitambo, en representación del señor Hernán Vicente Caiminagua 

Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y dice: 

Le explico. Conforme se corrobora en los demás instrumentos públicos, en donde se 

corroboran los demás instrumentos públicos que se han agregado, la señora Rosa 

García tenía una familia ampliada, putativa, tiene sobrinas putativas en Pasaje, tiene 

aquí y todas las pruebas que se establecen a nadie ella reconocía como tal, como hija 

o como nieto. Todos para ella eran sobrinos y así se perciben todos. Eso he podido 

constatar a través de versiones que hemos recabado, igual con personas que han 

estado siempre al cuidado y bajo la protección de la señora Rosa García, quienes 

incluso han manifestado sus testimonios a través de los instrumentos públicos que 

usted puede revisar y están aparejados en la solicitud señora concejal. El señor 

Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, hace uso de la palabra y dice: ¿Ab.  
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el señor Caiminagua estaba contratado por la señora Rosita? El señor Hernán 

Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo 

de la silla vacía y dice: Yo he vivido toda mi vida aquí, desde que me trajo de nueve 

años. Yo llevo trabajando aquí por más de cuarenta años. Llevo trabajando.  El señor 

Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, hace uso de la palabra y dice: Sí, 

porque yo en el 2017 fui Jefe Político y no recuerdo haberlo visto en el centro de 

tolerancia. El señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a 

voz mediante el mecanismo de la silla vacía y dice: Su papá me operó de la vesícula. 

Su papá me operó, que Rosita mismo me llevó donde su papá para que me opere. El 

señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante 

el mecanismo de la silla vacía y dice: ¿Bueno usted estaba usted afiliado de seguro, 

nada de esto? El señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si 

derecho a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y dice: No, porque no 

necesitábamos hacerlo, estábamos ahí entre familia. El Ab. Alex Iván Cojitambo, en 

representación del señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho 

a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y dice: Señor Concejal eso también se 

corrobora también en las informaciones sumarias, la otra arrendataria del centro y 

una persona que trabaja ahí, le reconocen al señor Hernán Vicente Caiminagua como 

su mano derecha. Así la reconocen en un testimonio libre y sin esa es la concepción 

en la que se tenía y por eso incluso se suscribió el contrato con la presencia del señor 

Hernán Vicente Caiminagua. ¿Alguna otra inquietud? El señor Concejal Tecn. José 

Vicente Loayza Gaona, hace uso de la palabra y dice: Sí, bueno, era similar a la 

inquietud que tenía el compañero. Se habla de un tiempo histórico que el señor ha 

venido también administrando este negocio. ¿Qué tiempo atrás se hace referencia? 

El Ab. Alex Iván Cojitambo, en representación del señor Hernán Vicente 

Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla 

vacía y dice: El señor le ha respondido, señor concejal, cerca de más de 40 años, con 

una interrupción, pero siempre, siempre al cuidado de la señora Rosa García. El 

señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso de la palabra y dice: 

Estoy haciendo la pregunta administrando el negocio. ¿Qué tiempo lleva 

administrando el negocio?  El señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso 

de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y dice: Ya voy como más 

de quince años. Yo estuve pendiente por muchos años más. Pero como 

administrador más de quince años. El señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza 

Gaona, hace uso de la palabra y dice: ¿Había un sueldo, había una remuneración? El 

Ab. Alex Iván Cojitambo, en representación del señor Hernán Vicente Caiminagua 

Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y dice: 

Está preguntando el señor concejal cuál era la voluntad de la señora mientras estaba 

con vida.  El señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a 

voz mediante el mecanismo de la silla vacía y dice: Yo ganaba un sueldo y la voluntad 

de ella era tu eres aquí como el dueño, compra lo que quieras, yo era el encargado 

de todo eso, comida, pagaba agua, luz. Algunos señores de aquí y el abogado también 

saben que yo pagué como $700,00 no sé cuánto sobre los asuntos del permiso del 

suelo, algo así, algo así que pagué. Entonces yo era el encargado de pagar todos los  
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años yo he ido a pagar, aquí me conocen muchas personas que yo he tratado de 

pagar todo lo que era del negocio allá. Ella ya no podía caminar, entonces yo era el 

encargado de todo eso. El señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace 

uso de la palabra y dice: ¿Antes de esos 15 años, quién se hacía cargo de la 

administración? La señora Rosita, por sus cuentas.  El Ab. Alex Iván Cojitambo, en 

representación del señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho 

a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y le repite la pregunta a su 

representado: Antes de los quince años, pregunta el señor concejal si era ella por su 

propia cuenta, que si se encargaba de la gestión.  Antes de los quince años que usted 

ha manifestado que lleva administrando el negocio. El señor Hernán Vicente 

Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla 

vacía y dice: Conmigo siempre. Ella nos ha quedado criado toda la vida. Y si no me 

creen tengo fotos. La señora Secretaria, hace uso de la palabra y dice: ¿Existen más 

dudas al respecto? El señor Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio, hace uso de la 

palabra y dice: Solo una pregunta nomás tengo en el tema. ¿El señor me dice que 

tiene sesenta y cinco años, que de la tercera edad, que vive solo el momento de que 

se diera el caso, con quién va a trabajar? ¿Con quién va a administrar los recursos de 

él, el local? El Ab. Alex Iván Cojitambo, en representación del señor Hernán Vicente 

Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla 

vacía y le repite la pregunta a su representado: No le entendí muy bien la pregunta. 

El señor Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio, hace uso de la palabra y dice: En 

el momento. Usted me dice que el señor es que tiene sesenta y cinco años y que es 

de la tercera edad. ¿Quién va a estar a cargo de él, acompañándole en los negocios? 

Porque sabe que ya una persona adulta mayor necesita compañía de alguien o 

después alguien va a asumir ese cargo. El Ab. Alex Iván Cojitambo, en 

representación del señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho 

a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y le repite la pregunta a su 

representado: El señor, mientras pueda, como es visible, está en las condiciones de 

administrar, no es cierto. No lo podemos discriminar por la edad. El señor está 

activo, hará su gestión, no es cierto. Personalmente y en el sentido en el sentido de 

lo que deseaba la señora Rosa García, es así. El Sr. Concejal Ing. Cristian Sánchez 

Cuzco, hace uso de la palabra y dice: Perdón. Justamente en el punto que decían que 

la chica era la encargada de manejar las cuentas y eso porque él mismo no puede 

manejar cuentas aduciendo mismo lo que no, no, es que él mismo adujó eso. El Ab. 

Alex Iván Cojitambo, en representación del señor Hernán Vicente Caiminagua 

Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y dice: 

¿Ah, no, yo verá, se habla de transferencia, no es cierto? Una cosa es no poder, otra 

cosa es la facilidad. Se debe quizás poner en contexto. Muchas gracias por la 

pregunta, señor concejal. Ellos surgían como una suerte de familia, una familia 

ampleada, usted sabe, en una casa, todos colaboran, el negocio generaba los 

ingresos. Ve a señorita Roxana Gabriela, cancele como tal. ¿Para quién es más fácil? 

¿No es cierto? ¿Para quién es fácil? Para alguien más joven. Por eso sorprende. 

Incluso la señorita Roxana Gabriel lo puede corroborar. El señor y todas sus 

hermanas y hermanos son ahijados de Don Hernán Vicente. O sea, no es que existe,  
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no, es que la relación era tensa y algo. Todos vivían dentro de lo mismo. Por eso 

sorprende que dos días después, dos días después del fallecimiento de la señora, la 

señorita Roxana Gabriela inmediatamente presente la solicitud. Frente a eso es que 

el señor Hernán Caiminagua se sorprende y viene. Esa es la gestión. Es como decir 

el dinero está aquí, señorita, usted sea la encargada de cancelar bajo el principio de 

que todos colaboren. Es el señor concejal la respuesta. El Sr. Concejal Ing. Cristian 

Sánchez Cuzco, hace uso de la palabra y dice: Otra cosa, bueno, la pregunta de José 

creo que no fue contestada en sí, porque preguntó antes de los quince años quien le 

ayudaba a la señora o con quien hacía los trámites en el lapso que el no estuvo 

trabajando con ella. y dice que ya volvió a contestar. El Ab. Alex Iván Cojitambo, en 

representación del señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho 

a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y le repite la pregunta a su 

representado: ¿Cuánto tiempo usted no estuvo trabajando con la señora? ¿Y quién 

le ayudaba en el lapso que usted no estaba con ella? El señor Hernán Vicente 

Caiminagua Ramón, hace uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla 

vacía y dice: Abogado, yo jamás me desentendí. Yo toda la vida estuve al frente del 

negocio. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Yo me permito se han 

pasado a los diez minutos. Dando la consideración al Concejo también a que 

deliberantemente haga sus preguntas y yo le agradezco mucho. El punto será 

tomado con mucha responsabilidad, sumado también al informe de los 

departamentos técnicos y jurídicos municipales y de acuerdo a los planes de 

ordenamiento territorial también de Piña. Le agradezco. La Ing. Roxana Gabriela 

Mariño Cajo, en su uso de la palabra que le corresponde por su solicitud de acceso 

a la silla vacía dice: Una pregunta nada más, como el señor actuó con su abogado. Yo 

también estoy con mi abogado que me está representando, pero en la solicitud puse 

mi nombre y no lo hice para mi abogado defensor. Pero a mí me gustaría, porque 

igual el señor tuvo voz, el señor abogado también se expresó y también habló, yo 

creo que también justo que hable mi abogado desde la parte técnica con el señor 

abogado que es experto y habló desde la parte técnica. No sé si ustedes están de 

acuerdo también que mi abogado hable desde la parte técnica. El Ab. Alex Iván 

Cojitambo, en representación del señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón, hace 

uso de si derecho a voz mediante el mecanismo de la silla vacía y le repite la pregunta 

a su representado: Señora Secretaria, en base a la solicitud como está. Porque yo 

considero que en base a eso hemos actuado. La señora Secretaria, da lectura a la 

solicitud de la solicitante y dice: La señorita Roxana Gabriela Mariño Cajo. Solicito 

me conceda la autorización para hacer uso para participar de la silla vacía en la 

sesión ordinaria del consejo a celebrarse el día jueves 20 de marzo de 2025. La Ing. 

Roxana Gabriela Mariño Cajo, en su uso de la palabra que le corresponde por su 

solicitud de acceso a la silla vacía dice: Pero como mencioné el señor también pudo 

intervenir y el señor Vicente también pudo intervenir. La señora Alcaldesa, hace 

uso de la palabra y dice: Bueno, yo considero que podemos darle cinco minutos al 

señor abogado por favor ya para escucharlo. El Ab. José Javier Loayza Aguirre, 

defensor de la Ing. Roxana Gabriela Mariño Cajo, hace uso de la palabra 

concedido por la señora Alcaldesa y dice: Señores miembros del concejo, que gusto  
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conocernos. Tengo el agrado de venir a Piñas después una larga infancia. Bueno, yo 

he escuchado con detenimiento al colega, he visto la actitud del señor y escuchado 

con detenimiento cada pronunciamiento de respuesta y pregunta que se ha 

brindado a este concejo y vamos a empezar por algo, cada uno tiene su estilo. Yo le 

quiero decir este concejo y con todo el respeto que se merece la señora Alcaldesa, 

acaso el compañero policía por estar bajo custodia o tener la custodia de la señora 

alcalde lo hace alcalde? No. Correcto. Entonces mal se puede decir que el señor se 

arrogue de una competencia alegando ser familia putativa entre comillas y decir que 

a él le corresponde el beneficio de la contratación pública con el municipio de Piñas, 

eso es falso. Eso ya vemos que es una falacia elegante argumentada por su abogado 

que está bien esgrimida entre comillas. Esa cortina de humo lo que pretende es 

desvirtuar la veracidad con la que actúa mi cliente. ¿Y por qué lo desvirtúo? Porque 

él dice que los dineros han sido generados por él mismo, que el Estado pendiente de 

la señora son las cosas exaltantes de su diálogo. ¿Él dice que los recursos que se 

administraron simplemente pasaron como un puente de pago a través de mi cliente 

Roxana Mariño no Cajo como dijo el colega y yo les eso lo hace acreedor a que él 

tenga la posesión o la celebración del contrato? No, evidentemente va a decir que les 

va a dar el dinero, pero nosotros tenemos prueba de refutar porque eso es 

totalmente falso. También yo pudiera decir que el señor está radicado en Pasaje y 

que vota en pasaje y no lo puede negar, si esto fuera una audiencia de juicio. Pero no 

lo voy a invocar. La señorita Mariño tiene realmente todos los elementos de 

convicción suficiente para celebrar el contrato con el municipio. ¿Y por qué? De 

acuerdo a lo que dice el COOTAD y aquí está el colega, de acuerdo a lo que dice el 

COA, la sucesión administrativa que sí se puede dar es de acuerdo a la voluntad de 

las partes. Pero hay algo muy importante que debe entender este concejo que al 

tratarse de un bien inmueble de propiedad este cabildo, la administración debe 

reposar por aquella persona que demuestre mayores connotaciones de fe y 

conocimiento de la administración del negocio. Insisto, el ejemplo que hice del 

compañero policía con la compañera Alcaldesa, el hecho de que él haya trabajado no 

le dé el derecho para irrogarse las funciones de dueño o arrogarse las competencias 

o fungirse de familiar de una supuesta familia ampliada. Eso es falso. Si hablamos 

nosotros de declaraciones, pues, señores miembros del concejo, aquí tengo 

declaraciones y no de cualquier persona. Tengo la declaración principal de la 

copropietaria de ese inmueble donde funciona este centro de tolerancia. Entonces, 

si ponemos en la balanza jurídica y si esto fuera un tribunal, el tribunal va a merecer 

la inclinación hacia quien tiene más fidelidad de la palabra. Dos. Aparte de eso, el 

Señor dice que ha traído no sé cuántos años viviendo, más de veinte años. ¿Y cómo 

hacía para estar en dos lugares? ¿Acaso él podía desdoblarse y estar en Pasaje, donde 

radica la verdad, donde él tiene su recinto electoral? Por qué no es en Piñas se habla 

de cuarenta años. La pregunta del señor Concejal fue interesante. ¿Cómo hacía 

usted? La verdad es que tiene recién nueve años. Yo también recogí entonces 

información de todas aquellas personas que frecuentan este recinto o esté bien 

llamado Centro de Tolerancia y de otros comuneros aledaños. De ahí que si él habla 

de declaraciones, yo tengo la más fuerte, que es de los copropietarios. Y los  
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copropietarios no están de acuerdo con estos manifiestos y tengo que decirlo porque 

ese es mi trabajo como abogado. Pero sí están de acuerdo porque conocen a esta 

persona. Ahora, él dice que él ha estado en compañía y que la factura que exhibió 

está solo a nombre. Oiga, eso es delicado porque ya nos estamos metiendo en 

asuntos tributarios y el colega no me deja mentir. Entonces deberíamos hacer un 

rastreo para ver de dónde viene la generación de fondos y encontraremos que hay 

un servidor público que pagó de su peculio como servidor, ni siquiera es más allá de 

SP1 para que se hable en términos técnicos, porque ella no lo domina. ¿Otra cosa 

interesante es que se trató de insinuar, no lo dijo, pero entre líneas sí, yo sé que todos 

ustedes se dieron cuenta que tratan de desmerecer porque es el servidor público, se 

lo digo elegantemente, oiga, yo les digo, en la Ley Orgánica de Contratación Pública 

hay alguna prohibición que digan que una persona en sus actividades particulares 

no puede ejercer contrato? ¿Otra cosa es que ella sea servidor público y contrate con 

la institución pública, o me equivoco señor Concejal? Si no se habla. Entonces, bajo 

esa premisa, estimado colega, ella puede contratar, es correcto. ¿Puede celebrar 

actos y contratos de manera particular? Por supuesto que sí, claro que lo puede 

hacer. ¿Entonces, este concejo por qué tiene que velar? Tiene que velar por la 

integridad de un bien inmueble que le corresponde y canalizar la contratación con 

quien sí sabe la verdad administración. Insisto, el hecho de trabajar y colaborar no 

le da un derecho superior al otro recurrente, más si en cambio resulta ser que desde 

la postura de la solicitante inicial si se ejercen coacciones, no subjetivas como bien 

dijo el colega y es en lo único que su esfuerzo, sino más bien objetivas y técnicas. Si 

conoce la administración podrá responder este cabildo. Ya me queda casi treinta 

segundos por el timer que tengo establecido en mi laptop. ¿Si ella conoce la 

administración, ustedes a quién deben conferir entonces el mantenimiento y pagos 

de los rubros, tasas, predios y todo lo demás de lo cual se sostiene un municipio y 

toda la localidad? Es aquel que sí sabe y domina. Entonces, señores miembros de 

este digno concejo, para concluir, la verdad procesal puede ser manejada y ustedes 

lo pueden investigar, pero la realidad de los hechos y no fáctica está aquí sentada 

pidiendo por favor que le cedan la tradición, porque lo pueden hacer bajo el amparo 

de las normativas del código civil que el colega domina como Procurador y puede 

continuar la contratación con quien sí sabe cómo responder ante las necesidades de 

este cabildo. Eso es todo, se han cumplido mis cinco minutos. Yo les agradezco por 

el principio de contradicción e igualdad de armas que el colega bien sabe. Gracias. 

Estimados miembros del Concejo. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y 

dice: Ya no por favor, yo les agradezco y les pido como al inicio se lo había dicho, con 

todo el respeto, es momento de retirarse luego de la exposición para el Concejo 

Cantonal. La señora Secretaria, hace uso de la palabra y manifiesta: Ya se les 

notificará la resolución del concejo. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y 

dice: A ver, entonces procedamos a resolver este tema que es preocupante, porque 

no solamente era este centro de tolerancia el único que está allá, ahí hay dos más. 

Dos más me parece ustedes es un solo centro dividido en tres propietarios, hay tres 

arrendatarios, tres negocios. ¿O sea, al momento de no conceder el permiso se 

acaban todos? El señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso de la  
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palabra y dice: Lo que pasa, en ese sentido yo estaba leyendo el informe del Arq. Que 

está la renovación de este permiso, yo considero que nada sacamos cuando aún dos 

más van a seguir funcionando. El Arq. Edgar Enrique Mogrovejo, Director de 

Planificación, hace uso de la palabra y dice: Lo que pasa es que viene el aspecto 

jurídico, vuelta de la preexistencia, que un local estado establecido, pero en la 

cuestión ya normativa del suelo no nos permite ubicar centros de tolerancia en el 

sector urbano, que ha sido siempre una pelea de las administraciones de largo que 

han querido mover. El señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso 

de la palabra y dice: En esta parte lo tengo claro, lo único que digo, decimos no a 

ellos, pero igual siguen dos más. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: 

Pero con tiempo limitado. Yo creo que esto es un precedente para poder enmarcar 

también determinación jurídica legal con los otros dos centros. Yo últimamente 

tuvimos un problema similar con un permiso correspondiente a algo parecido le 

decía al Arquitecto, o sea, por qué dar permiso si está tan cerca, tan cerca a lo urbano, 

tan cerca a la ciudad, la extensión urbana camina aceleradamente y no son temas en 

los cuales tenemos hasta la visita de los cantones vecinos por este centro de 

tolerancia. Entonces yo lo veo en medio de la inseguridad que vive el país y la 

situación, creo que debemos tomar acciones a corto plazo con este precedente que 

no está claro tampoco, porque ahí hay dos personas que se arrogan incluso de ser 

familia, cuando tampoco lo son. La señora Concejal Flor Elena Galarza Galarza, 

hace uso de la palabra y dice: No lo son. . La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra 

y dice: Sí. ¿Entonces yo lo que pregunto algo a planificación ya jurídico, los otros dos 

centros, qué plazo de existencia tendrían? ¿O si nos acogemos a tomar resoluciones 

en el tema de amparados en el plan de ordenamiento territorial también hacia dónde 

van a porque si de aquí me dicen que tienen diez años de existencia, para qué nos 

ponemos a pelear con la gente de ahora? O sea, legalmente encontrar un aval que 

me justifique el ingresar nuevamente para poder advertir a los otros dos centros que 

saldrán en determinado tiempo. El Arq. Edgar Enrique Mogrovejo, Director de 

Planificación, hace uso de la palabra y dice: Perdón, en tema de ordenamiento no 

se les puede cohibir del derecho al trabajo, se debe ubicar un espacio adecuado, 

determinado donde deban ir. Entonces, de acuerdo a lo que es planificación, cierto 

que ya se da en otros lugares del país, que inclusive ha tratado de frenarse y 

amparados en la parte legal ellos han podido ubicarse en el tema de moteles, auto 

hoteles, en el tema de Night Clubs es un poco más complejo porque son otro tipo de 

servicios, pero ya estuvo tratando las administraciones anteriores, de lo que tengo 

conocimiento de ubicarlos en un sector. El problema es el problema social que nadie 

quiere que se genere ahí. Entonces tiene que establecerse un lugar y socializar para 

poder ubicar. Entonces eso lo determinan los planes especiales, dónde va a estar 

ubicado, tiene que hacerse un estudio, obviamente tiene que ser de manera objetiva 

y ojalá sin presiones, tiene que ir al lugar y ubicar el espacio, porque sí es complejo 

el tema. Pero no puede sacarlos tampoco así por así, tiene que ubicarles ese lugar. 

Entonces es complejo porque nadie lo quiere. Ya estuvieron en el sector de El Trigal, 

por ahí ubicados, que se iban a mover y la gente se opuso. En el tema del motel que 

estuvo ahí, también se opuso la gente, pero ellos socializaron con ellos, les daban  
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trabajo y se ubicó. Entonces hay un preestablecimiento en el primero. La señora 

Concejal Flor Elena Galarza Galarza, hace uso de la palabra y dice: Arquitecto, si 

bien es cierto usted nos está dando un informe donde nos dice que ya no da abasto 

el cementerio, que ya está también colapsado, también si nos vamos por esa 

normativa no tenemos a dónde escondimos y también donde está ahorita 

establecimiento está dentro de la ciudad, entonces yo no lo veo. O sea que ellos 

también vean que es un plazo para que ellos también busquen, porque no 

responsabilidad del municipio, que tenemos que darles todo en bandeja de plata, 

como se dice, pero ellos también darles un tiempo, decirles bueno, hasta esto se les 

va a dar, el tiempo que ustedes en el lapso de tal tiempo, ustedes ya busquen a dónde 

ir con su negocio, porque ese negocio es de ellos, no es de nosotros. Entonces yo diría 

que por ahí sí podemos ya irnos también, desplazarnos para que nos dejen el espacio 

para que el cementerio pues vaya más allá. No tenemos a los demás por ahí, yo 

pienso, porque también ellos, el municipio no está tampoco, que tenemos que darles 

todo a ello. Ellos también tienen que ver dónde se pueden ir. El Arq. Edgar Enrique 

Mogrovejo, Director de Planificación, hace uso de la palabra y dice: Dónde es 

factible. Sí, a eso me refiero, no darles el terreno, sino el espacio, por ejemplo cuando 

vienen a pedir un uso de suelo para poner una discoteca aquí en el municipio no 

pueden porque no se permite, así más o menos el tema. El señor Concejal Tecn. José 

Vicente Loayza Gaona, hace uso de la palabra y dice: Ahí si tengo una inquietud, 

pero de todas maneras decirles a ellos cuál es el área donde podrían ir a establecer   

este negocio, todavía no le podemos decir porque nosotros dependemos de los 

planes parciales. Tenemos planificado hacer esos planes parciales. ¿Presupuesto, 

entiendo que eso es una consultoría, no? El Arq. Edgar Enrique Mogrovejo, 

Director de Planificación, hace uso de la palabra y dice: A ver. Ahorita para ser 

claros, inclusive el plan de ordenamiento tenemos que ajustar nuevamente por el 

tema que ya el efecto invernal y todas esas cuestiones, tenemos que reorganizar el 

territorio, el tema de vivienda y todo. Entonces a partir de eso vuelta se hacen los 

planes parciales. El señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso de 

la palabra y dice: ¿Cuánto tiempo estimaríamos y cuánto? Porque yo sé que esos 

planes parciales son costosos. El Arq. Edgar Enrique Mogrovejo, Director de 

Planificación, hace uso de la palabra y dice: Sí, esa es una consultoría. Consultoría, 

consultoría general. El señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso 

de la palabra y dice: Parece que en algún momento hablaban de $500000 los planes 

parciales. El Arq. Edgar Enrique Mogrovejo, Director de Planificación, hace uso 

de la palabra y dice: No creo que sea tanto los planes parciales. El señor Concejal 

Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso de la palabra y dice: Está bien, pero 

tendríamos porque está bien, de pronto le decimos no, no les renovamos, pero 

sabemos que en un corto tiempo ya el municipio definirá el área donde podrían ellos 

a ver si compran, a ver si llegan a algún acuerdo con algún propietario y establecen 

su negocio. O sea, de cierta manera no les cortamos totalmente la actividad de los 

que no sé si, bueno, por un lado creo que no viven de eso, porque creo que no creo 

que se veía que percibía recursos de ahí el señor sí. El señor Concejal Jinson Arturo 

Ordoñez Blacio, hace uso de la palabra y dice: Bueno, yo creo que en el ámbito de  



 

23 
 

 

la planificación territorial de muchos más antes ha venido un desorden y eso ayer 

comentaba en una reunión allá en la comunidad de la Raya y que la gente no piensa 

que las ciudades y los pueblos se van a ampliar, piensan que bueno, el arquitecto 

puede decirle bueno, yo voy a dar permiso, que se vayan al Trigal, a la mesa, pero 

resulta que en la mesa ya va un plan de vivienda, resulta que hay un plan de 

universidad y bueno, no, mejor mandémoslo para abajo a de Saracay no va a querer, 

eso es un problema donde quiera que lo vayan a reubicar. ¿Es que el municipio, como 

decía la compañera Flor, tiene que buscando, no? Pero el momento que ellos, 

cualquier persona natural que quiera sacar un negocio va a tener que venir 

obligatoriamente aquí a sacar para que le puedan dar el permiso y es el municipio el 

que le va a decir sí o no. Entonces, más allá de eso, la zona de la ciudadela El Bosque, 

yo no creo que es una zona que se vaya a poblar porque es una zona de riesgo, yo 

me he dado cuenta que es el suelo muy, muy débil. Bueno, al final llegarán el 2 de 

noviembre a visitar, pero ya que se vaya a poblar la gente, yo creo que por ahí no va. 

¿Pero el tema que se quiera reubicar a este centro de tolerancia en otros lugares, 

una vez cuando estaba en el año 2015 quisieron hacer la, cómo se llama? El Harén 

del Minero, quería hacer aquí en el sector de Buenaventura, incluso compraron el 

terreno, lo allanaron todo, pero nosotros como gobierno parroquial no lo 

permitimos porque la gente, el tema de poner este tipo de centro de tolerancia 

genera violencia, delincuencia, todo tipo de cosas, entonces se quedó. Entonces el 

momento de usted reubicar a otro tipo de cercano a una población va a generar 

resistencia a la ciudadanía porque va a ir ese tipo de problemática. Entonces yo creo 

que nosotros como gobierno municipal en este caso podemos decidir porque eso es 

un bien de aquí de la institución. ¿Si nosotros decimos no, no y se acabó, cuál es el 

problema? No pasa nada, entonces si es que fuera el terreno a nombre de ellos, ahí 

sí teníamos, porque es un derecho que les corresponde porque es la tierra de ellos. 

Pero ya en el ámbito de sacar permiso, otro tipo de trámites que tendría que hacer 

el dueño. Pero aquí yo creo que para tomar la decisión en base informe jurídico y de 

planificación, ellos lo que van a esperar es una respuesta y al final si es una negativa, 

se van a ir con sus abogados, vuelta a apelar a la decisión nuestra. El Ing. Cristian 

Sánchez Cuzco, hace uso de la palabra y dice: En este caso  que estamos hablando 

hay que tomar en cuenta a los dos adyacentes, los que están ahí juntos en el trabajo. 

Vuelta la decisión para ellos y la negativa para el resto. Entonces yo le preguntaría a 

la señora Alcaldesa en que tiempo se los notificaría a los demás. La señora 

Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Bueno, yo creo que debemos tomar una 

decisión consciente. Estos locales acarrean una invitación a infinidad de vicios. La 

mayoría de la gente se va a tomar allá, la gente va consumir cerveza, todo, todo lo 

que hay ahí. Yo creo que al momento de conceder o negar el permiso a los señores 

presentes, debemos tomar una resolución como concejo también que no sea muy 

largo el tiempo que sigan los otros señores, comenzamos negando este, pero 

también una advertencia para el resto. ¿Por qué? Porque ahí tenemos que intervenir 

en ese territorio y lo vamos a utilizar. Exacto, todo es en base al informe de 

planificación, el tema del territorio que ya está prácticamente en del cementerio 

municipal y necesitamos urgentemente el territorio. El funcionario Municipal Lcdo.  
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Franco Zambrano, hace uso de la palabra y dice: Bueno, señora Alcaldesa, señores 

concejales, compañeros de la administración, o sea, es un criterio bastante pensante 

que hay que emitirlo en base a esto. Yo creo que es un buen comienzo, o sea, lo que 

sucedió para poder ya de alguna manera también ordenar y reubicar este centro, o 

sea, no nos corresponde. Claro que lo que dijo el Arquitecto, o sea, como dueño del 

territorio, municipio puede sugerir, recomendar, pero ya un asunto que ellos lo 

logren ubicar en X, Y o determinado lugar, si las circunstancias, los moradores, 

porque han habido algunos intentos, lo decidan, es diferente. Pero yo creo que aquí 

ya con esta pelea que surge entre ellos comienza para decir basta, hasta aquí 

llegamos. Los contratos municipales de arriendos y todo fenecen todos los años en 

distintos los demás pueden ser notificados. Estamos a tiempo señores, esto no va 

más, vean a dónde reubicarse. Honestamente, o sea, estamos a plena entrada de la 

ciudad, en medio de la ciudad, con la Ciudadela El Bosque, la Ciudadela de El Cisne, 

el campo santo también que es frecuentado a diario. Entonces yo creo que en ese 

sentido y siempre hay consecuencias negativas de este centro de tolerancia, es uno 

solo. ¿Yo he ido por varias ocasiones que han habido litigios y tantas cosas en el 

2009-2014, que fuimos parte, fuimos también por eso, porque ya había el 

pensamiento de reubicarlos de ahí y siempre han habido discrepancias entre ellos, 

a pesar de ser porque son familia entre ellos son familia o se llamarán familia para 

poder tener este tipo de negocios como lo manifestó el abogado últimamente, el año 

pasado con el ingeniero Carlos Asanza a medir porque la otra señora estaba ganando 

territorio hacia abajo, entonces ellos tienen ahí es un solo centro o tres dueños, 

ahorita lo que se muere es una parte, un dueño, la señora que ha sido la primera que 

creo que ha llegado aquí a Piñas, entonces el espacio municipal, la construcción es 

de ella. Yo creo que debemos de dar ese paso, señora Alcaldesa, señores concejales, 

para poder ya definitivamente decir Piñas merece, o sea, otro tratamiento y de esa 

manera que vean si es que ellos hallan un lugar, puede ser que compren, pero eso sí, 

siempre y cuando orientar de que por decir no inviertan donde no se puede 

construir, porque si va a haber la negativa por a o b circunstancias, no podemos 

también, o sea que la gente se y donde no pueda construir ese tipo de negocios. La 

señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Yo creo que con todo lo que ha 

pasado, no solamente en el tema invernal, tiene que Piñas ya adaptarse a un 

desarrollo ordenado, planificado, el mismo cementerio está colapsado, no tiene 

espacio, los lotes de la ciudadela El Cisne para arriba también necesita una 

reingeniería, una consultoría para levantar y saber que están en una zona de riesgo. 

En una zona de riesgo. Si somos en este momento un concejo, como siempre lo he 

dicho, responsable del ordenamiento del territorio de Piñas, créanme lo que hay que 

analizar, no podemos ver pelear aquí al frente de nosotros ante una situación que ni 

siquiera está dando un servicio solamente a Piñas en temas de centros de tolerancia, 

la gente que para es gente que está de viaje, que está de paso, son camiones de otros 

lados, de otras ciudades, entonces por favor, yo sí creo que es el momento justo para 

ordenar situaciones como estas y que en esta situación de contrariedad de dos 

personas que ninguno tiene razón, que no han pagado los no tienen los permisos 

correspondientes, los otros dos no pagan el arriendo y deberíamos ser veedores  
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también. Ahí está, pero no pagan el arriendo. El señor Vicealcalde Ing. Diego Javier 

Abarca Orellana, hace uso de la palabra y dice: Señora Alcaldesa si me permite. 

Abogado hay alguna acción legal que podría ser por parte de los propietarios contra 

el Municipio por las  construcciones que tienen ahí, de pronto vayan a querer que se 

les devuelva. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Y los contratos son 

claramente documentados, toda inversión que han hecho ha sido firmado, sabiendo 

que el día que salen tienen que retirarse todo. La pregunta es: Pueden cogerse de 

algo para de pronto demandar al municipio. El señor Procurador Síndico del 

GADM-Piñas, Ab. Darwin Méndez Beltrán, hace uso de la palabra y dice: Bueno, 

muy buenas tardes señora Alcaldesa, señores concejales, he escuchado con mucho 

detenimiento lo que han indicado, hay muchas cuestiones de forma y de fondo para 

indicarles de manera de forma en virtud del punto del orden del día que es el 

arrendamiento del terreno donde ahorita actualmente se ha establecido actividades 

comerciales, lo de fondo no es el tema de la actividad comercial, es consecuencia del 

arrendamiento, es un contrato administrativo con vigencia hasta el 31 de diciembre 

de 2025, porque el año anterior le confirieron o le concedieron este contrato a la 

señora hoy extinta Rosa García, con una vigencia como les dije de dos años, de 

acuerdo a un canon de arrendamiento, desconozco si efectivamente han cancelado 

la mensualidad del mismo, no le puedo dar fe, a la fecha que presentaron las 

solicitudes ingresaron documentos de que están al día, o sea que no adeudan al 

municipio, por lo tanto entiéndase de que están pagando el canon de arrendamiento 

de conformidad a lo que dispone el contrato. ¿El contrato de arriendo, al 

fallecimiento del titular, de acuerdo al informe, quiénes son los que le suceden o 

quiénes son los que adquieren de ser su voluntad? Primerito las reglas de sucesión 

es en línea recta descendente, que son los herederos, son los hijos, son sucesores, de 

no existir hijos son los padres, si no existen padres, hermanos, hermanos, cónyuge y 

así. No hay documento alguno dentro de cada requerimiento de que justifique sus 

condiciones de sucesores, por ningún motivo. En sus requerimientos únicamente 

señalan de que son o se hacen llamar hijos putativos, hijos putativos es el término 

jurídico, pero comúnmente el concepto se cómo hijo de crianza, así se lo conoce en 

el ámbito coloquial, no tienen ese grado de filiación, pero que nos señala la Ley de 

Inquilinato, que es una norma supletoria, ya que el municipio no tiene una 

ordenanza específica sobre arrendamiento, pero sí toma en consideración con 

normas supletorias, tanto el Código Civil como la Ley de Inquilinato. La Ley de 

Inquilinato le señala que en caso de muerte del titular, quienes le siguen ocupando 

un tema de sus derechos respecto de la subsistencia de un contrato, serán los 

sucesores o las personas que legalmente hayan vivido con él o hayan estado bajo su 

cuidado. Entonces en el caso de ellos, por un lado presentan informaciones 

sumarias, las informaciones sumarias son actos públicos, son actos jurídicos 

públicos conferidas por una Notaria que sienta fe de hecho, en las que dicen dos 

testigos que sí, que lo conocen a fulano de tal, que ha sido criado por tal, en el otro 

en términos similares, con la única diferencia de los de acá de que lo aceptan como 

administrador, que son cuestiones diferentes, pero que al final redundan en ambos 

de los casos. Sobre una actividad comercial, que ese es otro tema, porque no es  
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relacionado al contrato de arriendo, pero como le digo, en ambos casos, los dos 

justifican con un documento público que han estado bajo el cuidado de la señora y 

han vivido con ella. Entonces con esos requisitos configurarían la regla del código de 

la ley de inquilinato. Como hay dos personas interesadas, la ley también establece 

de que deben designar un mandatario, es decir, que los dos se pongan de acuerdo y 

designen a quién va a ser el administrador y que suscribe el contrato. Si no lo hay 

dentro del término de treinta días, es decisión o discrecionalidad del concejo dar 

puesto, dar por terminado o no renovar el contrato a ninguna de las partes en los 

términos no, no, no es que te trabajen al medias el tema de la actividad, no estoy 

topando. No, no, a ver, no, no, a eso voy, eso es otra cuestión. El tema es acá 

estrictamente de la obligación contractual Municipio como una persona para el pago 

de que del canon de arrendamiento, de ahí de lo que ganen, eso es un negocio, es una 

cuestión ajena, el municipio no tiene nada que ver, que deviene de una 

infraestructura establecida en el terreno, eso es otra cosa. Pero para terminar, o sea, 

lo que quería enfocarme es de que el mandatario o el apoderado o la persona única 

que represente a las dos partes será el único que comparezca y suscribe un contrato 

y de forma contractual o adquiere obligaciones del arrendamiento el señor a nombre 

propio y representación de un tercero para con el municipio, nada más respecto del 

pago del canon de arrendamiento. En cuanto a las actividades, eso es un tema 

particular, sabrán si se lo hacen como dices, a medias, cómo vayan a trabajar 

honestamente o podría decirlo que quizá ellos se vayan al tema de ámbito 

jurisdiccional, porque creo que hay bienes muebles de por medio, ya es una cuestión 

ajena. Entonces lo que trato de indicar es de que si existen dos o más personas 

solicitando un arrendamiento y los dos han justificado con un documento público 

que han estado bajo el cuidado de la señora, que han vivido con ella, yo no le estoy 

diciendo que ese documento le han mentido o no al notario, eso no me corresponde 

a mí. Ellos han justificado con un documento, por lo tanto procede en los términos 

de la Ley de Inquilinato, el Artículo 32, si mal no me equivoco. Entonces tienen que 

designar un mandatario, puede ser la persona que vaya a suscribir el contrato, nada 

más a nombre propio y en representación de esa tercera persona, sea la señorita o 

sea el señor, pero es una decisión que ellos deben determinar dentro de un término 

no mayor a treinta días. Ya podría ser una particular que tome en consideración el 

concejo en caso de que o pretender analizar no la renovación porque el contrato está 

vigente, pero para que subsista simplemente suscribir el contrato de arriendo hasta 

el término del plazo concedido inicial, es decir, hasta 31 de diciembre del 2025. 

Aquella persona que suscribe el contrato se encargará administrativamente lo que 

corresponde entre municipio, el canon de arriendo, el contrato de arriendo respecto 

de permisos de funcionamiento de cuerpos de bomberos, es una cuestión 

administrativa que normalmente lo haría un mandatario, siempre y cuando en el 

documento que lo confieran o que lo celebren le diga sabe que el señor le confiere 

amplios poderes a la señorita tal para que suscriba contratos de arriendo, para que 

pague servicios básicos, para que saque permisos de funcionamiento, para que haga 

todos los trámites relacionados a una actividad, eso es otra cosa. Puede ser amplio 

el poder o amplio el documento público en los cuales le faculte para que uno de los  



 

27 
 

 

dos suscriba tanto el contrato como que realice el resto de actividades o 

simplemente, un mandatario respecto de la suscripción del contrato de arriendo de 

un terreno ubicado en la ciudadela El Bosque de la parroquia Cantón Piñas, punto. 

Eso puede tenerlo en consideración para que puedan debatirlo primero, yo he sido 

claro en el informe jurídico tanto de lo uno como de lo otro. Ahora, de lo que yo 

escucho y tomando en consideración el informe de planificación, la actividad no 

tanto para la señora Rosa, sino para las otras dos personas que tienen un contrato 

vigente, se lo ha extendido en función de una actividad preexistente, es una actividad 

comercial, esta actividad es garantizada bajo los términos de la Ley Orgánica de Uso 

y Gestión de Suelo, adicional lo recoge la ordenanza de del municipio en la que 

establece la preexistencia de actividades comerciales, es decir, una actividad que es 

incompatible con el plan de ordenamiento, con la misma ley y el plan de 

ordenamiento. ¿Ejemplo, el centro de tolerancia, que en ese lugar bajo ningún 

concepto debería funcionar, por qué? Porque ese lugar está destinado para 

habitación residencial, por lo tanto no es compatible esa actividad en el sector. ¿Qué 

debe garantizar el municipio a través de su instrumento técnico que es el plan de 

ordenamiento con los planes complementarios? Tendrían que garantizar las zonas 

o los lugares donde sí se puedan desarrollar ese tipo de actividades. El plan de 

ordenamiento establece ciertas normas o ciertas reglas o ciertas categorías donde 

está dentro está la zona de tolerancia. Lo que yo no puedo dar fe, el arquitecto tendrá 

que indicarlo, si es que actualmente hay zonas determinadas para ese tipo de 

actividades, eso es lo que el municipio garantiza a través de instrumento técnico. 

¿Por qué? Porque ese es un derecho al trabajo, a una actividad, es decir, una persona 

natural o jurídica quiere establecer ese tipo de actividad, por lo tanto viene al 

municipio y le dónde puedo yo establecer ese negocio y el municipio tiene que 

entregarle en determinada zona. Eso no significa, y tomando las palabras de la 

señora concejal, de que el municipio deba adquirir propiedades para seguirles 

arrendando. No, eso simplemente es el aval que les da para cuando ellos tramiten, 

adquieran un terreno, hagan proyectos de construcción de infraestructura para esa 

actividad, no se encuentren con la novedad de que el municipio les niega por 

incompatibilidad, sino que tiene que entregarles las facilidades para la 

determinación de la zona donde sí puede desarrollar eso. Como es incompatible esa 

actividad en esa zona. Pero ellos subsisten en función de la preexistencia. Ya 

habíamos hablado en muchas reuniones anteriormente con la Dirección de 

Planificación, la preexistencia aún no está regulada, sería necesario que se la regule 

considerando el tipo de actividad, el tipo de infraestructura y los tiempos. Los 

tiempos son con relación a estas dos características, es decir, una actividad que es la 

que se ha realizado allá al 31 de diciembre, como ejemplo, no digo que no lo puedan 

dar por terminado, se daría por terminado porque el contrato fenece, es expreso, no 

es tácito, es decir, que pasado ese tiempo se prorroga o se extiende o se renueva 

automáticamente es expreso. Pero deben indicarle a este tipo de personas que han 

solicitado los lugares donde ellos deberían establecer una actividad y segundo, para 

garantizarles, para responderle a lo que preguntaba el señor Concejal, si ellos 

pueden o no ejercer una acción legal. Sí, sí lo pueden hacer. Que tenga que responder  
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el municipio sobre la infraestructura, no precisamente, sobre lo que sí puede 

responder es a que el municipio le obligue a estructurar un plan parcial o modificar 

un plan de ordenamiento si es que no tuviere un lugar específico para el desarrollo 

de esas actividades. El señor Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, hace 

uso de la palabra y dice: Usted trabajó en Zaruma abogado. ¿Por qué Zaruma no lo 

tiene? El señor Procurador Síndico del GADM-Piñas, Ab. Darwin Méndez 

Beltrán, hace uso de la palabra y dice: Bueno, Zaruma no tiene ningún centro de 

tolerancia en función del plan de ordenamiento y porque al menos hasta donde yo 

estuve en funciones jamás solicitaron la realización de actividades. No digo, no tengo 

idea, pero yo no recibí. . El señor Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, 

hace uso de la palabra y dice: Tener un espacio para estas actividades. ¿Es 

obligatorio? El señor Procurador Síndico del GADM-Piñas, Ab. Darwin Méndez 

Beltrán, hace uso de la palabra y dice: No es que es obligatorio, supongamos que 

dentro del plan de ordenamiento diga estrictamente en todo el territorio cantonal 

por sus condiciones de topografías, por sus condiciones, muchas características que 

toma el parte del ordenamiento, ese tipo de actividades no se las puede realizar, 

ninguna autoridad puede irrumpir respecto de su planificación. Supongamos como 

un ejemplo que quiere realizar una actividad minera a una zona que es incompatible 

el hecho de que demanden al municipio y le exijan que en esa zona sea minera. No, 

no lo va a poder hacer, pero tiene que técnicamente estar su mercado que no se la 

puede realizar. Si me dicen que dentro de la Jurisdicción del Cantón Piñas esa 

actividad no se la puede realizar, debe estar prescrita en la norma, en la ordenanza 

donde diga que esas actividades de centro de tolerancia, bueno, Zona Rosa, no sé 

cómo, normalmente contempladas no se las puede realizar, ninguna autoridad 

judicial, administrativa le podrá disponer. ¿Por qué? Porque hay estrictamente 

prohibiciones. Pero si la norma es ambigua y si técnicamente con un informe o 

peritaje se determina que la zona X no va a tener afectaciones respecto del medio 

ambiente, o afectaciones a la sociedad, es posible que se disponga que adecuen los 

planes de ordenamiento. Responder sobre infraestructura no lo creo, pero eso no es 

tan simple. Lo que sí es muy cierto de que hay una actividad al momento, esa 

actividad la pueden mantener hasta el 31 de diciembre, pero tienen que estar claros 

de que no es una garantía total, ya que es una actividad donde hay infraestructura 

que de la noche a la mañana yo asumo que no la pueden perder. Entonces lo que 

decía el municipio debe regular es el tema de la preexistencia de determinadas 

actividades no sólo de esa, sino de muchas otras donde sean incompatibles para que 

en el periodo de o sea un año, dos años, tres años ellos puedan salir. Entonces ahí 

ninguna autoridad administrativa y judicial va a llevar abajo una planificación si no 

hay nada regulado sobre la preexistencia mal haríamos en decirle que se vaya. Ellos 

pueden ir como que se loes está afectando el derecho al trabajo. Claro, yo lo sentaría 

en el yo lo manifestaría, como le digo, de acuerdo a mi informe es de que los dos 

cumplen con los requisitos, si el concejo resuelve que para poder otorgar o conferir 

el contrato hasta el 31 de diciembre, las dos solicitantes deben otorgar o deben 

designar un mandatario quién lo representa. La señora Concejal Flor Elena 

Galarza Galarza, hace uso de la palabra y dice: Quería también intervenir, abogado,  
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que te decía si hay un contrato dentro para ellos poder hacer custodia del bien. Pero 

debe tener sus cláusulas, por ejemplo, que ese espacio, en este caso, sigo insistiendo 

en lo que es el cementerio, tenemos que también coger el espacio que es el principio 

o no. Entonces, en eso valernos en ese informe de que si bien ellos tienen el bien, 

pero tiene que haber una cláusula donde diga si es que el municipio necesita espacio 

para, en este caso, lo que es el cementerio, ellos tienen que devolver, ellos tienen que 

ver dónde también pueden hacer su actividad, que lo que están haciendo, que ya lo 

han hecho muchos años atrás. O sea, no es que van a estar en este caso lucrándose 

de terrenos municipales. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Claro, 

aportando generalmente a toda esta discusión. Recordemos que para el Ingeniero 

Cristian de conocimiento, antes en sus centros de tolerancia pagaban $20.00 al año 

por una resolución de concejo están pagando $700,00 de acuerdo al perímetro. Pero 

es algo increíble. Y aquí tuvimos la llegada de varios de los dueños o propietarios 

rechazar esta situación que era legalmente aceptable porque era un negocio donde 

había lucro y donde también socialmente no es tan aceptable en un desarrollo como 

lo tiene Piñas en este momento. Yo vuelvo a decir, si los dos locales, a pesar de haber 

regulado un arriendo consciente, que debería ser mucho más, no $700,00 al año, no 

están pagando, no están cancelando y tenemos la oportunidad en este momento de 

poder detener uno de los tres negocios que ya están establecidos. Por favor. Yo creo 

que es un momento de regular con responsabilidad esto. El Ing. Cristian Sánchez 

Cuzco, hace uso de la palabra y dice: Pero, una pregunta. Ahorita es el único lugar 

que se va sacar, son ellos. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Son 

ellos y nosotros, señores, al momento de tomar una determinación aquí clara y con 

una validez legal, técnica, como lo corresponde el departamento de planificación, 

tienen que saber que hay un exhorto a cumplir o también en tiempo limitado y se 

estarán devolviendo el territorio que es municipal. La señora Concejal Flor Elena 

Galarza Galarza, hace uso de la palabra y dice: ¿O sea los otros dos, no están 

pagando? La señora Secretaria, hace uso de la palabra y dice: No, no están pagando. 

El señor Procurador Síndico del GADM-Piñas, Ab. Darwin Méndez Beltrán, hace 

uso de la palabra y dice: Lo que pasa es que el permiso de funcionamiento le dan por 

año fiscal, es decir hasta diciembre, independiente del contrato de arriendo. Pero al 

fallecimiento de la señora y ellos estaban tramitando los usos de suelo y el tema de 

lo de la intendencia y ahí es donde ellos se chocan porque efectivamente como no 

está en vida la señora ya tiene que figurar alguien. No hay ese alguien todavía. La 

intendencia no le puede dar un permiso de funcionamiento. El uso de suelo que le 

estaba pidiendo el señor Caiminagua de su parte ya él solo. La señora Concejal Flor 

Elena Galarza Galarza, hace uso de la palabra y dice: Claro, estaba pidiéndolo solo. 

Yo lo que leí en los dos informes no dar nadie, y yo también para poder legislar 

tenemos que basarnos en los informes de nuestros técnicos, porque si nos saltamos 

de eso. El Arq. Edgar Enrique Mogrovejo, Director de Planificación, hace uso de 

la palabra y dice: Cual ha sido el principio, el primero que uno se acoge, porque uno 

no puede prohibir ni cerrar todo que es el ordenamiento del territorio, tenemos que 

cumplir lo que se hace en los planes, el otro es como manifestaba que el cementerio 

necesita ampliación, y un poquito para poder cambiar el modelo del cementerio para  
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ordenarlo porque gente compra lotes y construye donde quiere. Y el otro es que hay 

que establecer zonas de riesgo con lo que ya vino el asunto de la planificación porque 

es una zona quebrada, si es complejo el tema porque en todo lado ha sido un 

problema los centros de tolerancia y eso, la ley les faculta como dijo el abogado 

ahora si se fija un plazo eso sí, pero habría que estar presentes de que tiene que 

haber la facilidad o si no también caemos en un problema legal porque si se le niega 

a alguien también puede haber la contrademanda porque incluso en las ciudades 

hasta en bares conjuntamente con su equipo jurídico no han podido ganarle a la 

prexistencia. Son situaciones medio delicadas, hay que tomarlas en claro para ver el 

contexto, el tema de allá ellos tienen un control cerrado, y es un espacio público que 

no hay como cerrarlo incluso cuestiones de intendencia y de policía. El señor 

Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso de la palabra y dice: Esa 

preexistencia nos podría acarrear algún pequeño imprevisto en la decisión que 

tomemos. El señor Procurador Síndico del GADM-Piñas, Ab. Darwin Méndez 

Beltrán, hace uso de la palabra y dice: De manera jurisdiccional posiblemente, pero 

en razón de mantenerlo hasta que el municipio lo regule. Las facilidades que yo le 

veo ahora es que no hay sucesores y ellos judicialmente tienen que comprobar que 

estuvieron bajo el cuidado de ella. Entonces señora Alcaldesa, señores Concejales 

me ratifico en el informe jurídico, esperando tenga las luces necesarias para que 

puedan ir resolver en cuanto a las necesidades que han planteado los dos 

requirentes. El señor Vicealcalde Ing. Diego Javier Abarca Orellana, hace uso de 

la palabra y dice: Aquí, señora Alcaldesa, compañeros, dos cosas tenemos que hacer 

o les negamos desde ahora, o esperamos que ellos tomen una decisión entre ellos y 

nombren un representante y lleguen a un acuerdo. El señor Concejal Tecn. José 

Vicente Loayza Gaona, hace uso de la palabra y dice: Es que no pueden sacar 

permisos de funcionamiento. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: 

No pueden, su representante legal. Falleció. Es importante ratificarnos en el informe 

técnico y jurídico en eso avanzamos en base a lo necesario para Piñas. La señora 

Secretaria, hace uso de la palabra y dice: Procedo a tomar votación: Sr. Vicealcalde 

Ing. Diego Javier Abarca Orellana, contesta: Bien. Señora Alcaldesa, señores 

concejales, señora secretaria, señores técnicos municipales, en vista de que nuestro 

cantón en nuestra ciudad crece día a día, y una de las principales visiones de esta 

administración es el ordenamiento de nuestro territorio, velando siempre por el 

buen vivir de cada una de las personas que habitamos aquí en nuestro Piñas 

Orquídea de los Andes. Tomando en cuenta la recomendación de los señores 

técnicos municipales y los criterios jurídicos, apruebo la moción de no renovar el 

contrato. Sra. Concejala Flor Elena Galarza Galarza; Contesta: Compañeros 

presentes en esta sala de concejo pues nuestra obligación y nuestro proceder aquí 

es siempre legislar dentro de lo que nos exponen y los informes correspondientes y 

habiendo entendido la revisión respectiva de los dos informes jurídicos y de 

planificación, pues cuán importante también es dar este paso, por lo que nuestro 

cantón está bastante expandiéndose y además de eso también dentro de esta zona 

comercial está también el cementerio que también tiene un colapso. Lo veo así y veo 

que los informes apuntan a esta expansión. Mi criterio también va a la moción de los  
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dos informes jurídicos de planificación de no renovar este contrato. Sr. Concejal 

Tecn. José Vicente Loayza Gaona; contesta: Bueno, sí, recalcar también la 

oportunidad que se les ha dado a las dos partes también para ser escuchados aquí a 

través del Concejo, haciendo uso de este espacio de participación ciudadana y 

también siendo consciente de la política que viene manejando esa institución de 

reorganizar el territorio cantonal, sobre todo en algunas actividades que son 

incompatibles sobre todo por la cercanía a nuestra población y sabiendo que 

también de eso derivan algunas otras actividades que no corresponden a nuestra 

sociedad. Entonces, en ese sentido, de acuerdo con lo que hemos conversado, 

analizado, estoy de acuerdo en la no renovación del contrato. Sr. Concejal Jinson 

Arturo Ordoñez Blacio; contesta: La verdad que importante dar esos espacios a la 

ciudadanía para que ellos mismos palpen la realidad y haber escuchado ambas 

partes del tema de esta renovación de contrato, más allá de los informes de los 

técnicos, tanto jurídicos como de planificación, nosotros como autoridades que 

representamos a la ciudad de Piñas tenemos que también darnos cuenta del 

crecimiento de la ciudad y bueno sí también no dar paso al trabajo que toda persona 

natural o jurídica no lo necesita, pero más la decisión es tomada para bien de nuestra 

ciudad. Aprobado el tema de no arrendamiento a los señores. Ing. Cristian Sánchez 

Cuzco; contesta: Bueno, ya se ha aclarado, escuchamos las dos partes que están 

solicitando la renovación de arrendamiento de la zona, pero viendo ya los informes 

que han presentado tanto jurídico como de organización territorial, se ve que no es 

una opción la renovación del uso de suelo, por lo tanto apruebo la no renovación de 

este uso de suelo y contrato de arrendamiento. Señora Alcaldesa Ing. Juana 

Teresa Feijóo Jaramillo: contesta: Bueno, hemos estado constantemente en una 

lucha que quizá para unos no es la que debería, porque la gran mayoría si 

sometemos a una votación pública habrá gente que hasta se ponga a que se termine 

un centro de tolerancia que ha sido histórico, hay un ordenamiento, un 

reordenamiento del territorio que se nos hace obligatorio tomar en consideración y 

llevar adelante todos los planes y proyectos que vienen del ordenamiento territorial. 

Es importante aquí, perfecto, apoyar toda esta situación, denegar el permiso, pero 

sobre todo una exhortación legal que se las haga conocer a los señores que todavía 

no cancelan y que vamos a utilizar el territorio, el cementerio que está tan cerca, la 

población urbana que está tan cerca necesita proyectos, que haya esa expansión 

urbana, tomando en consideración temas tan importantes como los mausoleos, las 

bóvedas, el muro que tenemos que construir en el cementerio general, en el 

cementerio municipal, eso es urgente de hacer una inversión y que en el próximo 

año nos permita invertir para mejorar y reordenar todo. Apoyamos las 

recomendaciones de los dos departamentos, más sin embargo la exhortación legal 

que el departamento jurídico emita a los señores para que estén buscando a donde 

puedan hacer el cambio respectivo de su negocio.   

La señora Secretaria, proclama resultados y dice: Señora Alcaldesa para 

conocimiento de su autoridad y de la y los Miembros del Concejo, POR UNANIMIDAD 

se ha resuelto NO RENOVAR la solicitud presentada por parte ni de la señora 

Roxana Gabriela Mariño Cajo, ni del señor Hernán Vicente Caiminagua Ramón,  
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para la autorización de arrendamiento correspondiente al año 2025 de un terreno 

ubicado en la ciudad del Bosque del cantón Piñas. Dicha resolución será 

fundamentada en las conclusiones de nuestro director del Departamento de 

Planificación y nuestro Procurador Síndico.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Señora Secretaria por favor de 

lectura al primer punto de orden del día. La señora Secretaria, hace uso de la 

palabra y acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y dice: Procedo con su venia a 

dar lectura al punto número cinco del orden del día, conforme me lo ha dispuesto.  

5.-CLAUSURA 

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Bueno, agradecer a todos los 

que formamos parte de este Concejo cantonal. Como ven, las cosas son tan difíciles 

adentro, se habla de responsabilidad en la legislación, en la veeduría, la fiscalización 

y sobre todo en el tema administrativo. Nosotros no hemos tomado ni hemos 

decidido nada, aparte de lo que tiene el Ministerio de Inclusión Económica y Social, 

la responsabilidad de los bonos de emergencia mediante un levantamiento de la 

información que la hizo la Cruz Roja, la hizo el MIES y la hizo la Secretaría Nacional 

de Gestión de riesgos. Cuando ustedes escuchen esto, aclaren las situaciones. 

Estamos poniendo la vida, nos hemos amanecido, casi nos cae el cerro y nos aplasta 

a nosotros, pero la gente habla de que no hemos ido nunca a los albergues a visitar, 

que no se ha visto la presencia del municipio, que los que han colaborado han sido 

la gente de la empresa privada, la gente minera. Créanmelo, aquí el municipio estuvo 

todito los días gestionando la comida. Por último hicieron, cocinaron aquí en la 

cocina para llevar y cumplir no solo a los albergues, a las comunidades rurales donde 

nos encontramos con que no tenían agua ni alimentos. Entonces es una situación de 

aclarar, no soy yo sola, la que quedo mal es el Concejo Municipal, si no hubiéramos 

insistido tanto, el Ministro tampoco hubiera venido con un proyecto. En la mañana 

me llamó la Técnica de Planificación del MIDUVI, están pidiendo ya el tema del agua, 

de la luz, de los servicios básicos, hasta dónde para ellos ya intervenir y en quince o 

catorce días firmar el contrato de intervención. Entonces solo pedir a Dios que siga 

bendiciendo este cantón y que nos llene de empatía, de reflexión, de resiliencia para 

poder seguir apoyando. Afuera, afuera está todo el mundo desesperado, quizás sin 

casa, quizás sin vivienda, pero con mucha esperanza de que este concejo municipal 

está siempre legislando, liderando y aprobando por el desarrollo, por el 

engrandecimiento y sobre todo por la asistencia humanitaria a todos. Ese es mi 

único mensaje, no avanzo a llegar a La Bocana, a Piedras, necesito organizarme para 

ir también de lo poco que tenemos, llegar a nuestras comunidades, necesito también 

apoyar a Marcabelí, a Balsas, que los compañeros alcaldes nos han apoyado, no 

importa si no fue la persona que me apoyó, yo creo que hoy estamos para dar sin 

esperar nada a cambio y para nosotros todo este tiempo de afectación ha sido 

grande, el poder ayudar a la gente, ni un kit ha salido para nadie que no ha sido 

afectado jamás. Cerré ese centro abajo y todo es con el conocimiento de que va 

mediante la lista de personas afectadas. Pero como saben hay mucha gente que en 

la desesperación, como dijeron ellos, los que ni siquiera han sacrificado ni han  
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trabajado, ahora quieren beneficiarse del esfuerzo de otros. Asociando los temas de 

los dos grupos que se presentaron hoy asocio solamente la dirección a donde 

debemos apuntar, ayudar, fortalecer el tema humanitario, el tema de la maquinaria, 

contratación de maquinaria, a nadie le hemos dicho que no. Ya el tema de la 

quebrada Piñas Grande, hay que intervenir, el tema de la dolorosa, el tema de 

Jarcapilla, dígale el señor Presidente de la junta parroquial que haga lo mismo que 

está haciendo el presidente de Capiro, contratándole una gallineta y yo puedo 

contratar otra máquina o mandar la máquina municipal incluso allá donde citó la 

competencia y podemos hacerlo entre municipio y junta parroquial, pero no vamos 

a dejar más que sigan incomunicados, tenemos que dar respuesta inmediata. 

Nuevamente el compromiso es de este concejo, agradecer a todos y queda 

clausurada esta sesión. Gracias. 

 

 

Ing. Teresa Feijóo Jaramillo                                    Ab. María del Carmen Barnuevo                                            

ALCALDESA DEL CANTÓN PIÑAS                 SECRETARIA GENERAL DEL GAD PIÑAS 

 

RESOLUCIONES: 

 POR UNANIMIDAD, SE APROBÓ EL ORDEN DEL DÍA CORRESPONDIENTE A 

LA SESIÓN DE FECHA 03 DE ABRIL DE 2025 A LAS 14H00.  

 POR UNANIMIDAD, HA SIDO APROBADA EL ACTA DE SESIÓN DE CONCEJO 

ORDINARIA CORRESPONDIENTE AL DÍA JUEVES 27 DE MARZO DE 2025.  

 POR UNANIMIDAD, HA SIDO APROBADA LA PETICIÓN PRESENTADA POR 

PARTE DE LA SEÑORA ELSA YOLANDA CABRERA MACAS PARA LA 

AUTORIZACIÓN CORRESPONDIENTE PARA PODER REALIZAR LA 

UNIFICACIÓN DE 2 PREDIOS URBANOS, SOLAR A DE 79,07 M2 (ÁREA ÚTIL 

DE 79,07 M2); Y, ÁREA DE SOLAR B DE 95,31 M2, (ÁREA ÚTIL DE 95,31 M2). 

DANDO UN TOTAL EN LA INTEGRACIÓN DE LOS LOTES DE 174,38 M2; Y, UN 

ÁREA ÚTIL DE 174,38 M2, UBICADO EN EL BARRIO ELOY ALFARO, AV. 

INDEPENDENCIA Y CALLE ELOY ALFARO, SECTOR OESTE DE LA 

PARROQUIA Y CANTÓN PIÑAS.  

 POR UNANIMIDAD, EL CONCEJO MUNICIPAL DE PIÑAS HA RESUELTO NO 

RENOVAR LA SOLICITUD PRESENTADA POR PARTE NI DE LA SEÑORA 

ROXANA GABRIELA MARIÑO CAJO, NI DEL SEÑOR HERNÁN VICENTE 

CAIMINAGUA RAMÓN, PARA LA AUTORIZACIÓN DE ARRENDAMIENTO 

CORRESPONDIENTE AL AÑO 2025 DE UN TERRENO UBICADO EN LA 

CIUDAD DEL BOSQUE DEL CANTÓN PIÑAS.  
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