
 

 

ACTA DE SESIÓN DE CONCEJO No. 002-2025 

En la ciudad de Piñas, en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Piñas, el día jueves, diez y seis de enero de dos mil veinte y cinco, a las 
catorce horas con doce minutos, se constituye en pleno del Concejo Municipal de 
manera presencial, presidido por la Ing. Teresa Feijóo Jaramillo, en su calidad de 
Alcaldesa; con la presencia de las y los señores Concejales  Sra. Dunia Mercedes 
Ramírez Torres, Sra. Flor Elena Galarza Galarza, Tecn. José Vicente Loayza 
Gaona, Sr. Jinson Arturo Ordoñez Blacio y Sra. Tania Sofía Sotomayor Burneo; 

y Ab. María del Carmen Barnuevo, Secretaria General que certifica, con la finalidad 
de llevar a cabo la sesión ordinaria convocada; siendo el día y hora señalados, la 

señora Alcaldesa hace uso de la palabra y dice: Muy buenos días, dar la bienvenida 
a las señoras concejalas, señores concejales y la señora secretaria, saludarlos y llena 
de bendiciones y de trabajo en esta intensa jornada de la estación invernal que 
realmente está afectando por todos, todas las comunidades de nuestro cantón, pero 
estemos atentos, todos alertas en todas las situaciones en las cuales podamos 
intervenir para evitar cualquier colapso vial. Señora secretaria, sírvase por favor 
constatar si se cuenta con el quórum reglamentario para que la presente sesión se 
lleve a cabo en legal y debida forma. La señora Secretaria, hace uso de la palabra y 
dice: La señora Secretaria hace uso de la palabra y dice: Muy buenos días señora 
Alcaldesa, señoras y señores concejales; con su venia señora Alcaldesa, procedo a 
constatar quorum, en orden alfabético: Sra. Concejala Flor Elena Galarza Galarza; 
contesta: Presente. Sr. Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona; contesta: 

Presente. Sr. Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio; contesta: Presente. Sra. 
Concejal Dunia Mercedes Ramírez Torres; contesta: Presente. Sra. Concejala 
Tania Sofía Sotomayor Burneo; contesta: Presente. Señora Alcaldesa Ing. Juana 
Teresa Feijóo Jaramillo: contesta: Presente.  

La señora Alcaldesa pone en conocimiento de la señora Alcaldesa qué, se ha 
constatado que se encuentran presentes la totalidad de miembros del Concejo 
Cantonal de Piñas, por lo tanto, se cuenta con el quorum reglamentario para que se 
lleve a cabo la presente sesión en legal y debida forma. La señora Alcaldesa una vez 
que escucha a la señora secretaria que se cuenta con el quorum reglamentario, doy 
la bienvenida también al Técnico Alexander por los puntos que se va a tomar en 
consideración en cuanto a la fauna urbana, procedo a DECLARAR INSTALADA LA 
SESIÓN. 

La señora Alcaldesa hace uso de la palabra y dice: Le pido por favor señora 
secretaria proceda a dar lectura a la convocatoria para la sesión que se llevará a cabo 
el día de hoy. CONVOCATORIA N°. 002 Amparada en lo que determina el literal c) 
del Art. 60 y Art. 318 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), CONVOCO a los señores Concejales a SESION 
ORDINARIA del Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Piñas, para el día jueves 16 de enero de 2024, en el salón de sesiones “Dr. Juan María 
Loayza Loayza” a las 14h00, para tratar el siguiente orden del día. ORDEN DEL DÍA:  

 



 

 

1. Aprobación del acta de Sesión de Concejo Ordinaria del día viernes 10 de enero y 
acta de sesión extraordinaria del día sábado 11 de enero de 2025.  

2. Socialización del trabajo realizado por parte de la señora Alcaldesa durante la 
semana del sábado 11 al jueves 16 de enero de 2025.  

3. Examinar y aprobar en primer debate el proyecto de ORDENANZA QUE REGULA 
Y CONTROLA LA TENENCIA RESPONSABLE, LA CONVIVENCIA ARMÓNICA Y LA 
PROTECCIÓN Y RESTITUCIÓN DE DERECHOS DE LA FAUNA URBANA DEL CANTÓN 
PIÑAS.  

4. Examinar y aprobar en segundo debate el proyecto de ORDENANZA DE REMISIÓN 

DEL 100 % DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, 
INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
PIÑAS, SUS EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.  

5. Clausura. Piñas, 13 de enero de 2025. Firma Ing. Teresa Feijóo Jaramillo, Alcaldesa 

del cantón Piñas. 

La señora Alcaldesa hace uso de la palabra y dice: Una vez que la señora secretaria 
ha dado lectura a la convocatoria del día de hoy, solicito sírvase tomar votación 
sobre la aprobación del orden del día. La señora secretaria acata lo dispuesto por 
la señora Alcaldesa y dice: Sra. Concejala Flor Elena Galarza Galarza; contesta: 
Aprobado. Sr. Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona; contesta: Aprobado. Sr. 
Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio; contesta: Aprobado. Sra. Concejal Dunia 
Mercedes Ramírez Torres; contesta: Aprobado. Sra. Concejala Tania Sofía 
Sotomayor Burneo; contesta: Aprobado. Señora Alcaldesa Ing. Juana Teresa 
Feijóo Jaramillo: contesta: Aprobado.  

La señora secretaria pone en conocimiento de la señora Alcaldesa y del Concejo que,  
por UNANIMIDAD ha sido aprobado el orden del día correspondiente a la 
convocatoria No. 002-2025 del día viernes 16 de enero de 2025.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Una vez aprobado el orden del 
día de la presente sesión, solicito señora secretaria se de lectura al primer punto del 
orden del día. La señora Secretaria acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y da 
lectura:  

1. APROBACIÓN DEL ACTA DE SESIÓN DE CONCEJO ORDINARIA DEL DÍA 
VIERNES 10 DE ENERO Y ACTA DE SESIÓN EXTRAORDINARIA DEL DÍA 
SÁBADO 11 DE ENERO DE 2025.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Señora Secretaria, sírvase por 
favor receptar las observaciones y votación respecto del acta a aprobarse. La señora 
Secretaria acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y procede: Sra. Concejala Flor 
Elena Galarza Galarza; contesta: Aprobado. Sr. Concejal Tecn. José Vicente 
Loayza Gaona; contesta: Aprobado. Sr. Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio; 
contesta: Aprobado. Sra. Concejal Dunia Mercedes Ramírez Torres; contesta:  



 

 

Aprobado. Sra. Concejala Tania Sofía Sotomayor Burneo; contesta: Señora 
secretaria por favor corregir en la página catorce, la palabra preocupa. Señora 
Alcaldesa Ing. Juana Teresa Feijóo Jaramillo: contesta: Aprobado.  

La señora secretaria pone en conocimiento de la señora Alcaldesa, las y los 
miembros del concejo qué, por UNANIMIDAD ha sido aprobada el acta de sesión de 
concejo correspondiente al día, viernes diez de enero de 2025. 

APROBACIÓN DEL ACTA DE SESIÓN EXTRAORDINARIA DEL DÍA SÁBADO 11 DE 
ENERO DE 2025.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Señora Secretaria, sírvase por 
favor receptar las observaciones y votación respecto del acta de sesión 
extraordinaria a aprobarse. La señora Secretaria acata lo dispuesto por la señora 
Alcaldesa y procede: Sra. Concejala Flor Elena Galarza Galarza; contesta: 
Aprobado. Sr. Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona; contesta: Aprobado. Sr. 
Concejal Jinson Arturo Ordoñez Blacio; contesta: Aprobado. Sra. Concejal Dunia 
Mercedes Ramírez Torres; contesta: Aprobado. Sra. Concejala Tania Sofía 
Sotomayor Burneo; contesta: Señora secretaria por favor corregir en la página seis 
la palabra tener competencia. Señora Alcaldesa Ing. Juana Teresa Feijóo 
Jaramillo: contesta: Aprobado.  

La señora secretaria pone en conocimiento de la señora Alcaldesa, las y los 
miembros del concejo qué, por UNANIMIDAD ha sido aprobada el acta de sesión de 

concejo extraordinaria correspondiente al día sábado 11 de enero de 2025. 

La señora Alcaldesa dispone a la señora Secretaria se de lectura al siguiente punto 
del orden del día; la señora secretaria procede a dar lectura al siguiente punto del 
orden del día y dice:  

2. SOCIALIZACIÓN DEL TRABAJO REALIZADO POR PARTE DE LA SEÑORA 
ALCALDESA DURANTE LA SEMANA DEL SÁBADO 11 AL JUEVES 16 DE ENERO 
DE 2025.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Bueno, señores concejales, 
hemos iniciado esta semana intensa con los aniversarios de dos parroquias 
importantes de Piñas, como es Moromoro y Capiro, haciendo hincapié en la 

importancia que radica la historia, el esfuerzo, el trabajo de cada una de estas 
parroquias y sobre todo enfocando todo el trabajo que hemos estado en 
coordinación con la Junta Parroquial, en coordinación con la Prefectura de El Oro, 
firmando convenios dentro de lo que significa lo social, lo humano y sobre todo con 
un firme compromiso de cumplir con cada uno de los presupuestos participativos. Y 
sumado al valor que se ha consignado y aprobado dentro de la sesión y dentro del 
presupuesto, pues hemos estado siempre exhortando a todos a que seguimos 
siempre de pie, apoyando mucho más allá del límite del presupuesto al cual hemos 
destinado cada una de las parroquias.  



 

 

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Desde el día de ayer estamos 
intensamente, hace dos días ya, trabajando en el tema invernal, con maquinaria en 
Capiro, con maquinaria también en Piedras, con maquinaria en San Roque y también 
a lo largo del Eje vial el 585, que están pasando algunas situaciones de deslaves, 
caída de piedras y en comunidades urbanas, ciudadelas, comunidades que han 
pedido auxilio en conjunto con el Cuerpo de Bomberos hemos estado activados 
hasta muy altas horas de la noche, pero siempre garantizando que haya la 

accesibilidad, evitando cualquier tipo de situación que se puede afectar con la 
emergencia invernal que estamos viviendo. En eso estamos preocupados todos y 
seguimos caminando como lo están haciendo algunos concejales.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: La tarde de ayer me llamó 
la señora Sotomayor y el concejal Jinson con el concejal José estuvieron hoy en 
Capiro y así están todos transmitiendo mensajes de poder nosotros activarnos con 
la maquinaria y evitar daños mayores. Es un momento de unidad, es un momento de 

una preocupación constante hasta que esta situación del invierno pase.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Con la aprobación de la 
reforma, la ordenanza reformatoria, la Ordenanza para la prevención y control de la 
contaminación ambiental originada por la emisión de ruido proveniente de fuentes 
fijas y móviles. A partir del momento de la aprobación, he determinado que se 
comiencen los operativos permanentes, controles de manera permanente en 

distintos puntos del cantón, con el objetivo de garantizar su cumplimiento efectivo. 
Este tipo de ordenanzas, una vez aprobado, yo siempre soy muy consciente del tema 

de una cultura de orden, no puede ser y señora Secretaria, en este tema, por favor 
pasar a la Unidad de Tránsito y Movilidad, por favor, los operativos ya no pueden 
parar, tiene que ser permanente, las fechas, las semanas, con esto creando una 
cultura en la cual los usuarios de motos se puedan informar y se puedan también 
controlar en el tema del uso indebido, en las cuales no se puede permitir cualquier 

error. A partir de la aprobación de esta ordenanza. 

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Estamos trabajando 
intensamente aquí en la ciudad, trabajos de bacheo en varias zonas, con el propósito 
de mejorar las condiciones de las vías y optimizar la circulación vehicular. Tuvimos 
un problema muy grave el fin de año, donde prácticamente se socavó todita la vía a 
nivel de la Susaya. Se ha intervenido, el día de ayer se intervino ya para cambiar 

nuevamente el material, pasar la moto y dejar al nivel de la vía hasta que pase el 
invierno. No podemos desgastar en un material, en imprimar o en poner asfalto, 
porque igual eso se va a reventar hasta tanto para poder comunicar a las personas 
que a veces sin fundamento también critican este tipo de afectaciones, que no se 
puede intervenir por cuanto no va a durar. Entonces tener clara la situación de 
afectación que tenemos a la altura de la Susaya. Seguirá dándosele el mantenimiento 
correspondiente correspondiente, hasta poder intervenir definitivamente ahí.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: El día de ayer tuvimos una 
reunión muy importante, convocada por el presidente de AME Nacional, Patricio 
Maldonado, el presidente de AME El Oro, Larry Vite, y junto al Gobernador de la  



 

 

provincia, para abordar temas de seguridad ante los hechos violentos que pasaron 
el último fin de semana. Nos hemos reunido los catorce alcaldes de la provincia, 
exigiendo primero el tema de los depósitos y de igualarnos con las asignaciones que 
se deben a cada uno de los municipios y la situación de inseguridad en que vivimos 
los alcaldes. La situación que pasó con el compañero Ever Ponce no es algo que se 
pueda tolerar, están tomando la vida como un juego y afectando amenazados 
algunos alcaldes. Y créanme lo que esto pues teníamos que poder enmarcar como 

un petitorio de toda la provincia de El Oro, como se lo hizo al señor Gobernador, para 
que él también sea el portavoz ante el señor presidente, que necesitamos el apoyo y 
sobre todo una reunión urgente con el señor Presidente y cada uno de los 
ministerios. Estamos trabajando, no estamos en el tema político, estamos siempre 

agradecidos del presente gobierno nacional para Piñas. Yo siempre destaco que soy 
muy agradecida que hemos conseguido más de ocho millones para piñas y seguimos 
gestionando. Y quiero también compartir con ustedes que a partir de esa proximidad 
que tengo con algunos ministerios, había en el mes de noviembre enviado una 
comunicación urgente, porque una vez que se aprobó y se puso en el presupuesto 
del año pasado la iluminación de la Manuel Ubiticio y también la iluminación desde 
Buenaventura hasta Platanillos, el presupuesto se lo desvió en los últimos meses 
para otras obras en la ciudad de Machala. Yo en algunos viajes que tuve hasta Quito, 
tuve un acercamiento primero con el Ministerio de Gobierno y también con la 
Empresa Eléctrica, con la asesora y con el Director Nacional de la empresa eléctrica, 
donde habíamos comunicado insistentemente con un oficio y exigencia en el tema 
inseguridad que pasa la Manuel Ubiticio por no contar con la iluminación respectiva, 

además fallas de suelo que han ocasionado incluso muertes de algunos habitantes 
de acá de Piñas. Esta semana, la semana pasada fue anunciado que ya está a 
contratación este proyecto, fue asistido, tengo el audio de la asesora donde me dice 

Señora Alcaldesa, gracias a la gestión que usted ha hecho, ya está en el portal de 
compras públicas ya con fecha 28 de enero para la adjudicación de esta importante 
obra que es la iluminación de la Manuel Ubiticio y la iluminación desde 
Buenaventura hasta Platanillos. Además había oficiado también el pedido porque 
había preguntado a funcionarios de la empresa eléctrica a nivel local y me decían 
que no podíamos todavía acceder a las luminarias con repotenciación en luz LED. Ya 
hemos hecho la correspondiente gestión y la semana pasada ya pusieron y colocaron 
ochenta luminarias. El total de luminarias que se va a colocar es de más de 
doscientas sesenta y uno. Gracias a la gestión y el apego que tenemos con el Gobierno 

nacional se ha podido conseguir estas importantes obras para Piñas, solamente ahí 
es cerca de un millón de dólares en la iluminación de la Manuel Ubiticio. Esto para 
gratitud y para poder conocer dentro del Concejo que ha sido difícil, tuve creo que 
tres viajes a Quito por este tema y ahora pues ya se evidencia en una realidad que 
pronto la tendremos, hasta el 28 de enero estarán adjudicados estos dos 
importantes proyectos. Y también el tema de lámparas, están ya colocando la 
mayoría de lámparas en Piñas. 

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: En este tema de seguridad, 
como lo había manifestado ante el señor Gobernador y ante los compañeros  



 

 

alcaldes, es un tema de análisis, sobre todo de exigir respuesta en el tema seguridad 
para cada uno de nosotros, solidarizando con lo que le pasó al compañero Ever 
Ponce, no tenía problemas con nadie, era una persona que hasta él mismo dejó su 
seguridad, porque se creía salvo de todo. Pero realmente los temas son muy álgido 
en el tema inseguridad en el país, el tema extorsión, el tema sicariato, sigue pues 
alto. Fuimos reconocidos también por el señor Gobernador en Piñas, la actitud que 
ha tenido la administración de apoyar a la Policía Nacional, las Fuerzas Armadas, lo 

que no está ocurriendo en otros lados, y eso también, esa división, esa desunión no 
ha permitido que hayan estrategias, operativos conjuntos. Piñas es el único cantón 
que todavía tiene el Puesto de Mando Operativo, cada quince días con respuestas y 
con reconocimientos a que esta intervención en unidad, pues nos ha dado a nosotros 

una presión de respeto para cada una de las instituciones.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Estuvimos ahora visitando 
el destacamento militar que está en Piñas, hay veinte militares, hemos estado 

proporcionando vehículos municipales para poder llegar con los operativos por 
parte de los señores militares. Eso también había pedido como Piñas, el tema de 
Inmobiliar, que estamos tras una camioneta, porque realmente los carros son muy 
limitados y los pocos que hay también ya han cumplido su vida útil, se dañan en cada 
momento. Tal es así que había prestado a los señores militares, prácticamente en un 
día lo devolvieron a la camioneta, porque si no son las llantas es otra situación y 
prácticamente no valen. Yo en esto sí quiero hacer una exhortación a todos, el 
análisis de una reforma para ver cómo compramos un vehículo, porque créanme lo 

que estamos pasando, momentos duros y difíciles, así como habían pedido los 
señores concejales que pueda haber un vehículo que los traslade, pero así estamos 
corriendo todos, poniendo algunos técnicos, sus vehículos para poder solventar la 
ausencia y la necesidad tan grande que tenemos de ampliar el tema de vehículos 
para el servicio de la activación y el trabajo. Se hizo algunas resoluciones 
importantes, entre todo esto de la inseguridad, pedí una reunión urgente con el 
señor Ministro de Transportes y Obra Pública por el tema de la exclusión del eje vial 
e 585. En esto no podemos seguir avanzando, sino tenemos también el apoyo por 
parte del ministerio, y más aún en este momento sensible de la emergencia invernal, 
que también tengamos que asumir más de treinta kilómetros o cuarenta kilómetros 
que no nos corresponden y tampoco tenemos competencias, tampoco tenemos 

presupuesto, lo mismo que en seguridad. Ahí está la propuesta, está el comodato del 

terreno para la construcción de este Centro Integrado de Seguridad, el Ministerio 
del Interior lo tiene a su cargo, esperamos que hay una pronta respuesta ahora este 
lunes tenemos nuevamente la reunión de seguridad, viene la Ministra Palencia y 
esperamos que nos escuchen y que seamos asistidos, lo que el cantón Piñas levanta 
la voz y pide a gritos ser tomados en consideración. He pedido nuevamente que 
regrese el control militar en Saracay. Si no tomamos medidas y no tomamos políticas 
públicas en favor de prevenir más muertes, más inseguridad, pues seguramente no 
solamente el Alcalde está en amenaza, también hay algunos concejales que también 
están trabajando intensamente y tienen amenazas de muerte. Entonces, esta 
situación es para todos, es una exhortación también de poder mediante la AME,  



 

 

conseguir soluciones inmediatas y de que cada uno de los alcaldes de la provincia de 
El Oro puedan exponer la situación que estamos viviendo.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Yo también quiero en este 
tema anticipar que el día de ayer hice un manifiesto por el tema de que somos parte 
de una mancomunidad de relleno sanitario y yo quiero exhortar a todos estamos 
teniendo problemas. Yo pude detener la última sesión de la empresa en EMGIRZAPP, 
donde por un día que fue telemática la reunión e interrupciones, no pude escuchar 
y se aprobó un punto en el cual se pedía la reforma al orgánico funcional de la 
empresa pública para que el técnico que le corresponde esta vez a Piñas sea reelecto, 
el técnico que actualmente se encuentra en funciones, que es el técnico de Atahualpa. 

Luego de este punto, cuando lo aprueban todos los alcaldes, escucho bien y reviso 
con el punto de orden y pido la reconsideración, porque por interrupción yo no he 
aprobado ese punto y pido la reconsideración y me dice la señora presidenta que lo 
haga por mediante un documento escrito para luego de sesión tomar en 

consideración este pedido de la alcaldesa de Piñas. Y fuimos a sesión últimamente y 
luego se ratifican en el tema, rechazan la reconsideración del tema y créanme lo que 
yo me he portado muy fuerte en el tema. ¿Pregunto para qué quieren la reelección 
del técnico? ¿Con qué fin? ¿Si ni siquiera el proyecto tiene una respuesta? Entonces, 
esto les hago, les doy conocimiento a ustedes, porque jurídicamente, legalmente no 
puede reformarse sin pedir el apoyo a la reforma a la ordenanza que es aprobada 
por los cuatro concejos. Tendría que este tema ir a cada uno de los concejos 
cantonales, exponer el señor alcalde la reforma y la aprobación de esto para poder 

intervenir. Lamentablemente el señor Jurídico de Portovelo no sé en qué afianza su 
conocimiento legal, pero esto ya está en la AME pudimos paralizar la reunión hasta 
que cada uno de los cantones se asesore bien, porque esto puede ir al Contencioso 
Administrativo. Entonces, este es un proyecto que tiene que tener respuesta. No 
hemos venido intereses individuales, no he venido jamás a ver cuántos puestos le 
toca Piñas, he venido a impulsar porque somos nosotros dueños de una jurisdicción 
que vive sufriendo la afectación por un proyecto que realmente no considero viable. 
Y en este tema le corresponde a Piñas ahora la presidencia de la empresa pública 
EMGIRZAPP, porque en orden alfabético así está estipulado dentro de la ordenanza 
de constitución de la mancomunidad. Entonces, para que estemos claros, yo incluso 
les había dicho el concejo cantonal de Piñas, yo no sé si ustedes tienen clara esta 

situación con cada uno de los concejos, yo no sé si cada uno de los concejales de cada 

municipio está enterado de la situación que estamos viviendo, pero yo haré una 
reunión ampliada en caso de no ser asistida en el petitorio de reconsideración y que 
se mantenga como hemos estado hasta este momento, trabajando con 
responsabilidad, con orden y en base al cumplimiento de la ordenanza y de la 
constitución de la empresa de la mancomunidad. He pedido a la AME el apoyo está 
en el tema ya jurídico de la AME, en coordinación con el abogado Darwin Méndez, 
nuestro asesor jurídico y estamos en conversaciones hasta la próxima reunión. Esto 
es para tener claridad en todo, para que si alguien nos aborda sepamos en lo que 
estamos y qué estamos enfrentando. ¿Una situación muy dura que a mí me deja con  

 



 

 

interrogantes, si es un proyecto que todavía no ha sido dado con una respuesta 
afirmativa o positiva, qué es lo que se pretende?.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Bueno, pero también es un 
tema sensible y considerar que el día de ayer Ever Ponce tenía una mancomunidad 
de agua potable, un concejal habló mucho y dijo que él sí que se solidarizaba con el 
Alcalde porque realmente estaba batallando con temas muy álgidos, muy sensibles, 
que creo que al final fue uno de estos temas lo que afectó la vida del alcalde. Entonces 
son temas, como siempre lo digo cuando hablamos del tema prevención de cuencas 
hídricas, de rechazar que nuestro territorio se ha explotado con minería ilegal o con 
todo tipo de situaciones o exponernos a cualquier tema, hay sensibilidad para uno y 

en esos yo necesitamos, necesito tener el apoyo de ustedes, necesito sentirme fuerte 
como Piñas que representamos a esta jurisdicción, defender y enfrentar con altivez 
y sobre todo con justicia cada uno de los proyectos en las empresas adscritas al 
municipio de Piñas.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra e informa: Nos encontramos ahora con 
toda la maquinaria trabajando junto a los técnicos municipales en el hundimiento 
de la calzada en la ciudadela El Cisne, provocado por el colapso de una tubería 
interna, un problema que viene de años atrás también y que se ha visto agravado 
por las recientes lluvias y el desgaste del tiempo, afectando diversas esas zonas de 
pavimento. Ustedes podrán ver, hay un vídeo que puede mostrar que hay un socavón 

debajo del pavimento, poniendo en riesgo la vida de muchas familias también. Y 
sobre todo con responsabilidad estamos solventando las soluciones emergentes de 

todas las afectaciones, esto tiene muchos años ya de afectación y hoy pues toda la 
maquinaria, todos los equipos, los departamentos, agua potable, obra pública, 
planificación, riesgos, todo el mundo corriendo para un lado y otro y no se avanza a 
cumplir con todo. Pero hay que concientizar a la gente que no todo se puede 
solucionar de un día para otro. Estamos siempre para apoyar, para ayudar, pero 

vámonos haciendo con mucha reflexión en cuanto al equipo caminero que tenemos 
y en cuanto a la situación de que tenemos seis parroquias rurales, no es el caso de 
otros cantones, tenemos la afectación también en lo urbano y entre esto pues 
estaremos dando solvencia y asistencia a cada una de las necesidades, pero con un 
orden planificado. Esto señores, en cuanto a toda esta semana, hay temas muy 
importantes que las hemos tomado, seguimos gestionando muchas, muchas obras 
para Piñas, estaremos igual con más atención ahora en esta estación invernal, 

esperemos que no pase a mayores, que sigamos enfrentando esto como lo hemos 
estado haciendo hasta el día de hoy y que estemos comunicados todos, poniendo 
también nuestra contraparte de atención y socialización a todos que estaremos para 
ayudar. Señora secretaria, por favor de lectura al siguiente punto de orden del día. 
La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, solicita el uso de la palabra y 

dice: Gracias, en su informe usted nos habló sobre el tema de la mancomunidad y 
sobre los problemas que viene enfrentando como Alcaldesa de Piñas y parte de la 
comunidad. Hace varias semanas, señora alcaldesa, yo le había solicitado una 
reunión con la empresa, precisamente para conocer el estado real de ella. También 
le había solicitado una convocatoria para el resto de los compañeros concejales del  



 

 

resto de los otros cantones que forman parte de esta comunidad, pero usted me dijo 
que no podía hacerlo. Ahora con mucha sorpresa, pues escucho que usted nos dice 
que no sabe si el resto de los concejales sabrá de la problemática que está 
atravesando la empresa y creo preciso y oportuno que se pueda dar esta reunión. La 
señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Bueno, yo no soy la Presidenta en 
este momento de la empresa pública EMGIRZAPP, soy parte del directorio, no tengo 
el poder de convocatoria que tiene la señora Presidenta, hemos estado con todo el 

equipo jurídico. Puedo la próxima reunión invitar a ustedes como oyentes de la 
situación que viene pasando por desconocimiento de la ley. Más lo creo así. Yo 
quiero agradecer la explicación y la actuación del asesor jurídico nuestro que fue 
claro en el tema, han cambiado el abogado que estaba anteriormente. Entonces son 

temas de fiscalización que nadie les va a negar a los señores concejales también 
poder a la empresa poder ir y hacer uso de una interrogación, de una veeduría, de 
un acompañamiento. Entonces, en este tema nada está prohibido, todos tienen el 
deber. Y el tema sesiones de directorio no las puedo convocar yo. Yo lo pregunté y 
exhorté a los señores Alcaldes. Me apena mucho, Carlos, lo dije, yo quisiera saber si 
todos los concejales de los tres cantones están enterados de la problemática y no 
entiendo por qué hasta este momento quieren cambiar el tema hasta de poder 
reelegir al técnico. O sea, cuál es la intención, cuando la intención inicial debería 
tener una respuesta de este proyecto, como lo he venido peleando desde el primer 
día. Me apena la falta y qué pena le digo, que pasó la muerte de Jorge Maldonado, 
que Jorge Maldonado estaba en la misma sintonía de que esta empresa tenía que 
responder con un proyecto positivo para los cuatro cantones. Pero estamos en esto. 

La próxima reunión es luego del análisis y asesoramiento de la AME. He consultado 
con la AME, están totalmente apoyando a Piñas en todo sentido, porque así reza la 
ley. Entonces, como les vuelvo a pedir, yo necesito, yo necesito que en la próxima 

reunión puedo pedir al concejo que me acompañe, pero para que ustedes escuchen 
y vean, para activarnos en un tema, no lo podría hacer. Es un tema muy cerrado, muy 
alejado de una realidad de necesidad de todos. Y eso considerando que he puesto, 
yo tengo el concejo y también tengo las comunidades, tengo los medios de 
comunicación y tengo todo para poder ir y exhortar al pueblo de Piñas lo que está 
ocurriendo. Entonces, lo que ellos no quieren es que nuevamente vaya a la empresa 
Piñas como lo corresponde, mediante la ordenanza que regula a quien le 
corresponde, ahora la presidencia. Entonces es duro. La señora Concejal Tania 
Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Probablemente señora 

Alcaldesa, usted no pueda hacerlo porque no es la presidenta de la mancomunidad. 
Pero si nosotros como concejo solicitamos directamente a la señora gerente de la 
empresa que convoque al resto de los cantones, a los concejales del resto de los 
cantones, si se puede dar que se salga de aquí la solicitud y yo creo que todos los 
compañeros concejales estaríamos dispuestos a firmar, al menos yo de mi parte sí, 
pidiendo esta reunión. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Claro, no 
quiero llevar el problema tan grande cómo está, no quiero llevar el problema tan 
grande como les vuelvo a repetir, el tema inseguridad, el tema sensible, el tema 
división, no quiero ahondarlo. Yo aspiro y creo en el tema jurídico que se lo maneje 
desde la normativa realmente que tiene el peso de la ley. No es aquí ninguna persona  



 

 

ni con labia ni con un discurso alejado a la realidad, tenga la bondad compañeros, 
alejado a la realidad no podría hacerlo. Ab. Darwin, darle la bienvenida integrarlo y 
estoy hablando un poco del tema de la empresa pública EMGIRZAPP, lo que ha 
pasado hasta este momento. Hay un pedido de parte de la señora Sotomayor que 
quiere que haya una reunión con la empresa. Yo soy parte del Directorio, no soy la 
presidenta de la empresa EMGIRZAPP, usted ha compartido conmigo el tema 
sensible que estamos viviendo, está en motivo de reflexión jurídica por parte de 

todos los cantones. Lo que podríamos hacer, no sé si en base a la respuesta que 
tengamos o antes de la reunión tengamos una mesa técnica nuevamente entre 
jurídicos para llegar a un acuerdo por el tema de suspensión de la última sesión y 
por aprobación de la reconsideración del punto y que se mantenga como estaba, no 

sé qué corresponde, si podríamos nosotros luego de esta mesa técnica o pedir 
mediante un documento una reunión con la presencia de los concejales de cada 
cantón. Eso es lo que me está pidiendo la señora Sotomayor, pero también veo que 
es propagar y agrandar el tema antes de tener una respuesta que la están 
considerando. Yo en eso quiero llegar primero a una comunicación con todos que va 
a pasar antes de sesión, porque no me voy a arriesgar tampoco ir a sesión y que me 
digan que me niegan la reconsideración del tema, sino que haya una ampliación 
sobre la normativa legal y quién tiene el derecho en su mano. El señor Concejal 
Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace uso de la palabra y dice: Señora Alcaldesa, 
compañeros concejales tengo una inquietud. ¿Se hizo la solicitud de la 
reconsideración de la manifestación de la Alcaldesa o del punto? Porque veo que 
están haciendo mayoría para esta reforma del orgánico. ¿Eso es loque está pasando 

no? El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso 
de la palabra y dice: Muy buenos días señora Alcaldesa, señores Concejales, hay 
novedades en cuanto subsanables en el ámbito jurídico, naturalmente, pero 

podríamos entender lo que existen o confluyen circunstancias de carácter político, 
podríamos entenderlo en ese sentido es posible. La reconsideración es al punto 
número cuatro donde se trató sobre una reforma cuando la señora Alcaldesa 
intervino. Hay ciertas novedades en cuanto a un derecho que le quieren adicionar al 
quinto miembro, lo normal es que lo que en la forma que en derecho se hace, se 
deshace. La ley Orgánica de Empresas Públicas claramente establece que la norma 
o el acto normativo de constitución debe contener los aspectos claros de los 
integrantes de un directorio como requisito superior y así actualmente la ordenanza 
lo contemple. Entonces si la intención es darle un derecho adicional, que podría 

serlo, eso no es inconstitucional, pero se lo debe hacer bajo esa misma línea, es decir, 
a través de una reforma a la ordenanza. Entonces resulta de que el proyecto que 
presenta la Gerente, que también le es facultativo a la gerente y facultativo al 
directorio, aprobar el orgánico funcional, pero no olvidemos de que los orgánicos 
funcionales o los reglamentos internos o toda la normativa interna empresarial debe 
guardar concordancia con las normas jerárquicamente superiores. Entonces es así 
que se entra la controversia, por decirlo, entre los integrantes del directorio en 
contra de la señora Alcaldesa, pero ya se les indicó bajo la posición de la 
reconsideración al punto, porque lastimosamente esto de las audiencias telemáticas 
es un poquito complicado respecto de la conectividad. Cuando se aprobó el punto  



 

 

era en el sentido de que sea en términos similares como está actualmente la 
ordenanza, pero resulta que la reforma le agregan que puede ser reelecto, entonces 
cuando se aprueba favorablemente la señora Alcaldesa dice no, en ese aspecto 
considero de que debe guardar concordancia, que debe ser en orden alfabético tal y 
como está en el ordenanza. Entonces esa es la reconsideración porque está a favor 
de que se mantenga el orgánico funcional en los términos de la ordenanza, pero 
resulta que se añade la palabra reelección. La señora Concejal Tania Sofía 

Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: ¿Pero cómo rezaba en el orden 
del día?  Desde ahí ya empezó el problema. No aprobó el orden del día. El Ab. Darwin 
Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y 
dice: No, no se aprobó. Es que solicitó la reconsideración y agregar ese punto de 

orden del día, en otras palabras, la sesión se suspendió. ¿Por qué? Porque el tema de 
la reconsideración que ellos ya les entró la duda a lo que yo me imagino en un 
principio ellos ya habían trabajado, no sé, entonces les indicamos las novedades 
porque el oficio de reconsideración y sobre el oficio de la elección del quinto 
miembro obedece estrictamente a la ordenanza y esa fue la posición del Municipio 
de Piñas y en virtud de eso, bueno, suspendieron, asumo de que harán las consultas 
que sean necesarias. Quizá no me querían escuchar como un criterio iban a pedir el 
asesoramiento de sus procuradores síndicos o quizá algún asesoramiento de AME 
provincial o de AME nacional, bueno, ya responde a las entidades. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Es que es 
muy simple, mientras no se reforme la ordenanza no se puede dar paso. El Ab. 
Darwin Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la 

palabra y dice: Eso al menos lo que conocemos o lo que conocen ustedes en el ámbito 
legislativo es un sentido común, pero bueno, es eso, la mancomunidad se compone 
de cuatro alcaldes, es un tema meramente político desde un inicio, por lo tanto tiene 

que encajarse al tema jurídico. La señora Alcaldesa lo ha presentado en esos 
términos y en primera instancia se logró al menos que se tome en consideración esas 
particularidades o esas premisas de orden legal. Lo que ocurrió fue la suspensión de 
la sesión, no hay todavía designación del quinto miembro, asumimos que 
establecieron ellos de que iban a tener la idea clara y poder reinstalar la sesión y 
continuar con el orden del día. El señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, 
hace uso de la palabra y dice: ¿Quién tiene el quinto miembro? ¿Tiene voz y voto? La 
señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y responde: Atahualpa. Si, tiene voz y voto. 
El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de 

la palabra y dice: Pero bueno, no hay cómo establecer muchos criterios porque al 
final, como les digo, en el ámbito ya directivo de la empresa se debe manejar bajo los 
parámetros de la ordenanza. Los cinco miembros de acuerdo a la norma no pueden 
ser más de cinco miembros, tienen derecho a voz y voto y tienen que ser designados 
de conformidad con lo que establece la ley. En el caso del quinto miembro, es en 
orden alfabético actualmente o este año le correspondería al cantón Piñas. Eso sería 
eso, esa es la novedad. El señor Concejal Tecn. José Vicente Loayza Gaona, hace 
uso de la palabra y dice: Considerando la propuesta de la compañera concejal Sofía 
Sotomayor, me parece muy bien. Tener un dialogo para evaluar la situación de la 
empresa. Pero el tema que están abordando considero que se tiene que defender en  



 

 

lo legal, de pronto los concejos vaya a corresponder a cada uno de sus alcaldes y 
piensen que lo que están haciendo los Alcaldes es lo correcto.  La señora Concejal 
Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Señor Concejal 
Loayza esos son dos temas diferentes, completamente diferentes, es más yo tuve una 
conversación con dos concejales de la ciudad de Zaruma ellos están en las mismas, 
están haciendo, no conocen nada con respecto a la empresa. Con Portovelo no he 
tenido ningún acercamiento, solamente lo he hecho con Zaruma y por esa razón 

también era mi pedido. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Sí, yo 
creo que debemos esperar, como le digo a nuestro asesor jurídico, debería antes 
reunirnos, o sea, no ir. Es una situación de orden legal que no puede pasarse por 
sobre la ley. Pero yo sí les quiero comentar, la situación es dura, es bien dura, es 

sentirse uno perdido en medio de una respuesta que no se ha dado para Piñas, pedí 
todos los informes correspondientes, se nos pasó un informe económico hasta el 
mes de agosto, no hemos llegado a culminar diciembre con el informe real, pero hay 
que hacerlo, señora secretaria ahora, por favor, mandar un oficio fundamentado en 
la respuesta financiera hasta el mes de diciembre. La señora Concejal Tania Sofía 
Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Y el tema presupuesto… Bueno 
usted lo tiene de conocimiento de primera mano, porque es parte del directorio, del 
tema presupuesto. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Claro, pero 
necesito la cédula presupuestaria clara para la Señorita Financiera que tenga un 
análisis, una visión al momento de analizar todo. Entonces, en eso yo les pido a todos 
comprensión, que estemos claros todos, porque la pregunta cuando les dice allá si 
los concejales de cada uno de los cantones tendrán conocimiento de esta situación y 

ahí comienza la debilidad en cuanto a la comunicación. Ya, entonces ese tema 
seguimos luchando. Yo hablé ayer con la AME, usted también ya iba a coordinar con 
la Abogada Nacional de la AME, Karim Jaramillo, que estaba ya con algunas 

situaciones que las debemos conversar ya en cuanto a este tema.  

La señora Alcaldesa dispone a la señora Secretaria se de lectura al siguiente punto 
del orden del día; la señora secretaria procede a dar lectura al siguiente punto del 
orden del día y dice:  

3. EXAMINAR Y APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA 
QUE REGULA Y CONTROLA LA TENENCIA RESPONSABLE, LA CONVIVENCIA 
ARMÓNICA Y LA PROTECCIÓN Y RESTITUCIÓN DE DERECHOS DE LA FAUNA 
URBANA DEL CANTÓN PIÑAS.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Señoras y señores Concejales, 

tienen la documentación. Anexo a los documentos está la presente el proyecto de 
ordenanza con las respectivas correcciones que se hizo en la primera vez que se le 
trató. Para solventar cualquier duda al respecto, se encuentra aquí nuestro Asesor 
Jurídico y el Técnico Alexander Romero, que es la persona quien se encuentra al 
frente en los temas referentes a la fauna urbana. Solicito, señora secretaria, tome 

cualquier observación o la correspondiente votación para la aprobación. La señora 
Secretaria acta lo dispuesto por la señora Alcaldesa y pregunta: ¿Tal vez hay alguna 
duda respecto de la ordenanza? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la  



 

 

palabra y dice: Bueno, muy buenos días, señora Alcaldesa, señores concejales. En 
vista a las últimas observaciones realizadas en la última sesión en base a esta nueva 
ordenanza, se tomaron en consideración las sugerencias hechas por los concejales, 
en los cuales se redujeron las sanciones, siendo la que estaba de trece salarios 
básicos unificados, se la redujo a cinco salarios básicos unificados del trabajador en 
el caso de ser una infracción muy grave. Anteriormente estaba como trece salarios 
básicos unificados y hubo esta importante reducción. Los cambios que se realizaron 

efectivamente se realizaron en base a las sanciones y hemos quitado también 
algunas cosas que estaban repetitivas. Entonces, si tienen alguna duda, señores 
concejales, señora Alcaldesa, por favor, estoy aquí dispuesto para despejarla. La 
señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Pongo en consideración de todos. 

Los compañeros, aquí está poder aclarar cualquier duda. El Tecn. Alexander 
Romero Vera, hace uso de la palabra y dice: No sin antes, señor Alcaldesa, ya está 
también bueno hacer un compromiso como técnico con todos ustedes, igual para en 
el tema rural trabajar lo más fuerte la socialización. Estoy dispuesto a hacer una 
socialización más, como se dice, más, más fuerte en el tema rural. Exactamente, para 
darle más tiempo para que la gente también entienda cómo se va a trabajar con esta 
nueva ordenanza y así evitar algún tipo de conflictos tanto administrativos o con la 
comunidad. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Queda a 
consideración, por favor, para poder hacer la votación, señora secretaria., La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Señor 
Alexander Romero, he leído nuevamente con mucha atención la ordenanza 
propuesta con la ordenanza que se hizo en el análisis donde el proyecto de 

ordenanza de la sesión número 037 del 12 de julio de 2024, donde se hizo el análisis 
de la misma y sucede que de todas las observaciones que se hizo, la parte más 
importante que eran las multas y las sanciones. Pero yo sí tengo algunas 

observaciones, por ejemplo, en las definiciones, las definiciones en el literal 17. 
Donde habla de los animales comunitarios, hay una duplicidad normativa con el 
artículo 44. En el artículo ocho sobre que nos habla sobre la autoridad encargada, 
por favor, solicito que se incorpore al departamento de recaudación, en este caso 
sería quien recaude las sanciones económicas, verdad. En muchas partes de la 
ordenanza nos habla sobre los Principios del Bienestar Animal. ¿Por favor, señor 
Alexander, le solicito que nos haga llegar el documento donde nos habla de los 
Principios de Bienestar Animal, porque tienen que estar acorde con la ordenanza 
propuesta, verdad? En el artículo número 11 numeral 15 dice el titular de un animal 

doméstico deberá reconocer a una persona particular o a la Unidad de Gestión 
Ambiental y rescate animal los gastos justificados que se hayan generado por 
concepto del cuidado y protección del animal extraviado. ¿Cómo se va a regular este 
tema? A ver, supongamos que yo me encontré un animalito que estaba perdido, pero 
el animalito estaba enfermo. Entonces yo lo llevé donde el veterinario, hice todo lo 
que tenía que hacer, saqué las facturas, aparece el dueño. ¿El dueño tiene la 
obligación de pagarme todos los gastos?  El Tecn. Alexander Romero Vera, hace 
uso de la palabra y responde: A través de un informe técnico se lo puede hacer 
porque el animalito tiene un tutor. Lo mismo, por ejemplo, el municipio no puede 
invertir dinero en un animalito que tenga tutor y no recuperar eso si aparece el tutor.  



 

 

La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
Entonces eso tendría que ser contemplado, lo que usted acabó de decir, tiene que 
estar contemplado en órdenes. Aquí nos dice solamente eso, lo que le acabé de leer 
en el numeral 15. En el artículo número 12, en el literal 19 dice usar métodos 
indiscriminados de caza o de control de depredadores naturales, incluyendo los 
animales ferales asilvestrados que pudieran observar daños a otros animales o seres 
humanos. ¿Quién va a controlar esto, señor? ¿Cómo lo controla? El Tecn. Alexander 

Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Bueno, por ejemplo, en el tema de 
métodos indiscriminados ya entra el uso de armas. Entonces, por ejemplo, bueno, 
hay que establecer un tipo de estrategia para poder controlar ese tema. Pero bueno, 
a veces mucha gente tiene, en el campo, por ejemplo, tienen armas y no hay ningún 

permiso de uso. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la 
palabra y dice: Ya, eso también tiene que estar normado aquí. Y asimismo, en el 
literal 17 del mismo artículo dice impedir la labor del jefe o encargado de la Unidad 
de Gestión Ambiental y Rescate Animal y de la comisaría municipal. ¿Cómo la 
impedimos? ¿Cómo el usuario la impide? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace 
uso de la palabra y responde: Cuando no nos facilitan la información, por ejemplo, y 
no la quieren dar, ya está impidiendo el trabajo efectivo. Que nosotros podríamos 
realizar. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra 
y dice: Entonces tendríamos que definir ciertos alcances que tenemos con relación 
a este tema. En el artículo 13, literal c, dice en caso de animales considerados 
peligrosos y potencialmente peligrosos, nerviosos o no sociables, estos deberán 
pasear con bozal o de cabeza de canasta por seguridad de las personas. ¿Quién nos 

va a definir quién es el animal peligroso? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace 
uso de la palabra y responde: Bueno, los animales peligrosos ya están definidos en 
la ley, la normativa nacional, que son pitbull, rottweiler, doberman, pastor alemán, 

razas que son potencialmente peligrosas. Ante la normativa nacional. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Eso 
significa que a ver, eso significa, usted me habló de un pitbull. Yo he visto un pitbull 
específico que sale a pasear y no causa nada. Eso es impredecible, eso es 
impredecible. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: 
La normativa nacional los considera, no solo nacional, sino a nivel internacional, 
considera animales potencialmente peligrosos. Yo lo sé, los pitbull no son agresivos, 
pero hay personas que si les incomoda, entonces hay que utilizar el bozal tipo 
canastilla, no les produce ni jadeo ni nada, solo les protege que no vayan a morder, 

porque a veces han habido casos que atacan perros cuando están paseando, pero 
esos son casos bien aislados. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, 
hace uso de la palabra y dice: En el artículo número 15, en el artículo número 15, 
literal a, nuevamente tenemos nuevamente tenemos la presencia del principio de 
bienestar animal, dice tener un número de animales que pueda mantener de 
acuerdo a los principios de bienestar animal. Necesitamos saber cuáles son esos 
principios para poder determinar cuánto, cuántos animales usted puede tener en su 
vivienda, qué parámetros son los que debemos contemplar para poder tener esos 
animales dentro de casa. En el literal k dice. En el k dice los propietarios, los 
propietarios o arrendatarios de viviendas individuales y de viviendas en propiedad  



 

 

horizontal deberán cumplir el contrato de arrendamiento respectivo, garantizando 
que no se limite el derecho a tenencia de animales de compañía y el cumplimiento 
del reglamento interno de copropiedad y la presente ordenanza. ¿Dónde está 
establecido esto que no podemos impedir?  El Tecn. Alexander Romero Vera, hace 
uso de la palabra y responde: Eso ya está en el código civil y la nueva ley orgánica 
animal. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra 
y dice: Ya, entonces deberíamos estar contemplado aquí. Claro, porque eso implica, 

esto implica que dentro del reglamento que presenta, por ejemplo, aquí viene el día 
de mañana una persona que quiere declarar su edificio en propiedad horizontal y 
cumple con cierta normativa, entonces eso implica que ahora esta normativa 
también tenga que estar dentro de la declaración de propiedad horizontal para que 

pueda tener derecho a tener un animal. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso 
de la palabra y responde: Yo considero que es mejor eliminarlo porque de eso ya se 
encarga el Código del Ambiente.  La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor 
Burneo, hace uso de la palabra y dice: En el artículo 16, literal e, dice: Resultados de 
la evaluación de inhibición de la mordida sobre la escala de Ian Dunbar. ¿Cuál es esa 
escala? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Esto 
ya es un examen especializado que lo puede hacer un veterinario. Por ejemplo, el 
tema, le digo, por ejemplo, la mordida del pitbull tiene, creo que eran doscientas, casi 
seiscientas libras de presión. Ya, entonces en base a esa escala se hace eso. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: ¿De eso 
habla la escala que usted nos menciona? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace 
uso de la palabra y responde: Si, es que tiene distintas razas, hacen este se hace el 

análisis de la mordida. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace 
uso de la palabra y dice: En el artículo número 18 dice de la evaluación para los 
perros potencialmente peligrosos. Dice los animales que por sus características 

morfológicas de mandíbula, tamaño, peso, musculatura y resultados de la evaluación 
de inhibición de la mordida, sean considerados como perros potencialmente 
peligrosos, deberán obligatoriamente presentar los siguientes certificados. Y nos 
detalla los certificados que tienen que presentar. ¿Pero a quién tiene que presentar? 
El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: A la 
institución, al GAD municipal y a la unidad. La señora Concejal Tania Sofía 
Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Anótelo. En el artículo número 
21 dice requisitos para la tenencia de animales peligrosos. En el literal b dice 
cancelar una garantía anual de un salario básico unificado ante la Unidad de Gestión 

Ambiental y Rescate Animal con el fin de pagar los gastos administrativos del GAD 
municipal en caso de incidentes ocasionados por el animal. Yo lo entiendo como que 
un animal ocasionó un incidente, es el GAD municipal el que tiene que pagar los 
daños. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Pero 
está cancelando una garantía, digamos por tener un animal potencialmente 
peligroso. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la 
palabra y dice: Ya, entonces el GAD municipal es a quien le corresponde pagar esos 
daños. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Señora 
Concejal, lo que necesito es en este tema es para regular porque hay una gran 
problemática aquí en Piñas. Disculpe que me extienda un poco. Por ejemplo la  



 

 

Ciudadela El Cisne tienen cantidad de pítbull´s que si usted se da una vuelta esos 
pobres animales están caquéxicos, desnutridos, viven encadenados. ¿Entonces con 
qué finalidad se lo hace esto? Para que se reduzca la tenencia tan irresponsable y el 
mal manejo que le dan los tutores a esta raza. Busco proteger porque es demasiado 
satanizada. Entonces yo creo que estas medidas si son necesarias. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Yo no dudo 
señor Alexander del objetivo que usted tiene con la ordenanza, no lo dudo para nada, 

pero yo me baso, estoy legislando en cuanto a lo que leo. Eso es lo que me está 
diciendo aquí. Aparte recordemos señor Alexander que la garantía se devuelve, que 
también tiene que estar estipulado aquí en la ordenanza. Tiene que estar estipulado 
en la ordenanza. No podemos tener una ordenanza con vacíos legales. Exacto, en el 

literal c nos dice del mismo artículo, registrarlos ante el GAD municipal en la 
categoría de perros peligrosos con el fin de llevar un historial del animal, pero si ya 
tiene una licencia de este animalito, porque recuerde que tenemos que cedularlo, 
que tenemos que hacer todo ese trámite. ¿Entonces si ya tiene la licencia para que 
lo registramos otra vez? Entonces considero que habría que omitirlo. En el literal d 
dice: Certificado emitido por psicólogo clínico del país donde se mencione la 
estabilidad emocional del titular para que pueda responsabilizarse del animal 
peligroso. Hablemos señor Alexander del ejemplo que usted nos puso de la 
Ciudadela El Cisne. ¿Usted cree que la gente de la Ciudadela El Cisne va a poder sacar 
ese certificado con cualquier psicólogo? Tiene que pagar. El Tecn. Alexander 
Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Pero lo pueden hacer a través del 
Ministerio de Salud Pública. El Ministerio de Salud Pública cuenta con psicólogos. La 

señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
Incorporémoslo en la ordenanza por favor. Y en el literal f dice contar con un seguro 
de responsabilidad vigente civil. ¿Quisiera que me explique por todo esto del seguro 

de responsabilidad civil, donde lo tiene y cuánto cuesta? El Tecn. Alexander 
Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Es que hoy en día ya la mayoría 
de personas incluso han optado ya por asegurar a sus mascotas, cuentan con 
secuencia de vida. Muchas personas lo están haciendo con el tema de perros y gatos, 
entonces claro, exactamente. Es que acá arriba ya tenemos, bueno, si había que 
eliminar el f, porque ya acá arriba en el tema de la garantía, ya consta todo. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
Exactamente. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Lo del seguro se 
omitiría.  La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la 

palabra y dice: Ya, en el artículo 26 dice certificado de animales de soporte 
emocional. Sugiero, señor Alexander, que este artículo se lo pase a las definiciones, 
porque aquí solamente nos están definiendo cómo son los animales de soporte 
emocional. O sea, este artículo 26 pasarlo a las definiciones, porque solamente nos 
habla de eso, de la definición de animales de soporte emocional, porque no habla, 
por ejemplo, del certificado, no lo habla. Nos dice certificado de análisis, pero en sí 
el artículo no habla del certificado, sino solamente de la definición de lo que es un 
animal de soporte emocional. En el artículo 27 dice responsabilidad. La persona con 
discapacidad es responsable del correcto comportamiento del animal, así como de 
los daños que puede ocasionar a terceros, dejando a salvo el derecho de repetición  



 

 

en contra del centro nacional o extranjero que haya adiestrado al perro, lazarillo o 
animal de asistencia. La misma responsabilidad aplica para los animales de 
asistencia de soporte emocional. Esa partecita de la misma asistencia está 
redundando. ¿Pero yo pregunto, cómo la persona con discapacidad va a ser 
responsable? Tendría que ser el tutor de la persona con discapacidad. Tendría que 
ser el tutor. No puede ser la misma persona con discapacidad. Por ejemplo, 
hablemos de una persona que tenga parálisis cerebral. Yo tengo un hijo con 

discapacidad y sé el amor y el apego y la satisfacción, la paz que le brinda un perrito. 
Entonces mi criterio es que se ponga que el tutor de la persona con responsabilidad 
sea, perdón, con discapacidad sea el responsable. Y borrar la última frase la misma 
responsabilidad aplica para los animales de asistencia o de soporte emocional. El 

artículo 30, ya en el artículo 30 nos habla de la venta de los establecimientos de 
crianza, y en el literal d dice entregar a los animales machos y hembras castrados de 
manera obligatoria con el certificado debidamente firmado por el médico 
veterinario acreditado. Cuando en el literal a del mismo artículo nos dice la 
comercialización de animales de compañía se deberá realizar una vez finalizado el 
periodo de lactancia natural y las socialización de los congéneres dependiendo de 
su especie. En el caso de perros y gatos, estos podrán ser comercializados con una 
edad mínima de nueve semanas. ¿O sea, ya del centro tiene que salir castrado a las 
nueve semanas? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y 
responde: Bueno, hay que hacer hay una corrección, se me ha pasado por alto, 
porque la y la esterilización se la hace a partir de los cuatro meses. Estamos 
hablando de 12, 16 semanas. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, 

hace uso de la palabra y dice: Ahora, y por ejemplo, yo voy y compro un perrito. Yo 
compro un perrito y yo no quiero castrarlo.  El Tecn. Alexander Romero Vera, hace 
uso de la palabra y responde: Está siendo parte de la problemática de que van a 

seguir habiendo reproducción. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, 
hace uso de la palabra y dice: ¿Pero señor Alexander, con esto, con esto que usted 
me acaba de decir, lo que estamos buscando se acaben los perros? El Tecn. 
Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: No, no, no, los perros 
nunca se van a acabar. Tenemos que establecer un control ciento setenta perros en 
el refugio de las calles. Si esos perros estuvieran en las calles de Piñas. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Pero los 
perros que están en las calles los perros que están en las calles no tienen un 
responsable. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: 

Tuvieron, pero fueron abandonados. Los dos perros que andan ladrando por las 
calles de Piñas tienen un tutor, sin embargo andan por las calles. Son de por debajo 
de El Paraíso. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la 
palabra y dice: ¿Cómo comprobamos eso? Pero no podemos decir eso. Yo le voy a 
poner un ejemplo. Por ejemplo, en el caso de una contravención de tránsito, el 
vigilante no me puede decir yo le pongo una sanción o una multa porque yo creo que 
usted se pasó el semáforo en rojo. Él tiene que demostrarme que yo me pasé el 
semáforo en rojo. Entonces no puedo decir tienen un tutor. Tengo que demostrar 
que tienen el tutor y que ese tutor asuma la responsabilidad. El Tecn. Alexander 
Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Respecto a lo que usted me dice,  



 

 

los perros no se van a acabar nunca. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y 
dice: O sea, la reproducción vendría de una tenencia responsable. El Tecn. 
Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Exactamente y  la 
castración y la esterilización alarga la vida de su animal porque le previene cáncer 
de testículos, cáncer de útero, cáncer de ovarios. Entonces la corresponsabilidad, 
digamos, de las autoridades de la sociedad civil es esterilizar para evitar eso. Porque 
la gente acude a las campañas de esterilización que son a bajo costo. La señora 

Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Claro, porque es la forma más responsable 
de tener un animalito. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace 
uso de la palabra y dice: ¿Y qué pasa con las hembras? ¿Porque quién no nombra a 
las hembras? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: 

No, pero se sobre entiende. Se habla de machos y hembras. Machos y hembras. La 
señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Sí, 
pero aquí dice de perros y gatos. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: 
Pero ya están perros. En general. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor 
Burneo, hace uso de la palabra y dice: Lo que abunda, no estorba.  El Tecn. 
Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Por ejemplo, creo que 
está definido en el humano está entendido el hombre y la mujer. La señora Concejal 
Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: En el artículo 34 en 
el último párrafo del artículo 34 es igual al artículo 35, es igual, son iguales. En el 
artículo 42 hay que corregir los literales. En el literal c del mismo artículo nos dice 
contar con al menos un médico veterinario interno o externo, capacitado en 
medicina de albergues. El número de médicos dependerá de la capacidad de acogida 

del centro. ¿Esto significa que se va a contratar, existe la posibilidad de que se 
contrate un médico veterinario para el centro de rescate animal? El Tecn. 
Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Tenemos siempre el 

apoyo de la doctora Narcisa Velepucha, que trabaja en el municipio, y el apoyo de 
médicos veterinarios voluntarios, Doctora María Laura Gómez y su equipo, que son 
cuatro veterinarios. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso 
de la palabra y dice: Esto se lo digo porque dentro del orgánico funcional del 
municipio no consta la contratación. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de 
la palabra y responde: Eso no. La Doctora Velepucha y el equipo de la médico 
veterinaria María Laura Gómez son prácticamente en total vienen a ser cuatro o 
cinco veterinarios que siempre están apoyando. La señora Concejal Tania Sofía 
Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Habría que ponerla, incorporar 

la palabra voluntarios. En el artículo 44 nos dice perros y gatos comunitarios. Este 
considero que está de más, porque esto ya nos habla en las definiciones de perros, 
de animales comunitarios. En el artículo 45 dice de la tenencia de los perros y gatos 
comunitarios. Es obligación de quienes mantengan perros y gatos comunitarios 
vacunarlos, desparasitarlos, esterilizarlos, identificarlos, proporcionarles agua y 
comida, facilitarles el cobijo, proveer atención veterinaria, mantenerlos con collar, 
responsabilizarse de los daños, agotar esfuerzos en la búsqueda de un hogar 
responsable. Si hablamos de perros y gatos comunitarios, son animalitos que están 
a la deriva, no podemos tener una persona que vaya una persona y les dé de comer, 
sí, que les dé agua, sí. Pero a quien responsabilizamos en este caso. El Tecn.  



 

 

Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: No, escúcheme 
tenemos aquí muchos casos ya de animales comunitarios. Por ejemplo, en la ciudad 
de Che Guevara hay una colonia de gatos, ya se los esterilizó y son responsables 
cuatro familias del lugar. Entonces no están a la deriva porque tienen todas las 
atenciones, desparasitados, vacunados, esterilizados. Se les ha ayudado incluso de 
parte de municipios con las jaulas trampa para poder trasladarlos. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: ¿Los gatos 

que habían en el colegio 8 de noviembre, quiénes fueron los responsables? El Tecn. 
Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: La verdad, Carlín era 
el que les daba de comer y todo, pero ya creo que no hay, creo que los han 
envenenado, no sé. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso 

de la palabra y dice: Pero yo tengo otra percepción de lo que son animales 
comunitarios. Incluso esto que usted nos detalla aquí en el artículo 45, pasan a hacer 
faltas leves. ¿A quien responsabilizamos con esas faltas leves? A esas cuatro familias. 
El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Por eso 
mismo se habla de animales comunitarios. No se está hablando de que yo tengo el 
perro y lo dejé ahí para que me lo de cuidando. O sea, son animales ya 
verdaderamente. Llegó una perrita, le dan de comer, ahorita no podemos entrar 
ningún perro y al centro de rescate hasta que no hayan adopciones. Entonces ese 
perrito se ha hablado con las personas, se les está ayudando con la esterilización, 
con las vacunas, con la desparasitación y pastilla para pulgas y garrapatas, para que 
ellos se hagan responsables. Entonces ellos cuando se les ayuda de esa forma, si dan 
de comer, le hacen una casita o le dan un espacio dentro de un garaje de las casas, 

entonces se trabaja de esa forma, porque tampoco podemos llevarnos, por ejemplo, 
gatos para allá al refugio. Entonces hemos trabajado esas formas y buscando más 
que todo controlar la sobrepoblación aquí en la calle Juan José Loayza. La señora 

Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Yo sé que 
ese es el objetivo, ese es el objetivo, controlar la sobrepoblación de los animales 
comunitarios. Pero no, yo personalmente creo que no podemos responsabilizar a 
esas personas. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y 
responde: No, pero las familias lo asumen. Incluso hay personas que hay que firmar 
algo, pero incluso hay personas que no te lleves el perro, ya nos hacemos cargo 
nosotros. Entonces no nos lo llevamos ya se hacen cargo el animal al estar 
esterilizado, ya no hay ningún problema. La mayor problemática de un animal ya, ya 
sea comunitario o callejizado, es la reproducción. Eso es todo. La señora Concejal 

Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Si, yo le ruego que 
por favor reconsidere también este artículo, por favor, porque es muy para mí, para 
mi concepto es bien preocupante el tema de las responsabilidades. El Tecn. 
Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: ¿Si no trabajamos con 
animales comunitarios, qué tendríamos que hacer con el eutanasiarlos? La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: ¿Por qué? 
Me refiero a las obligaciones, yo me refiero a las obligaciones. ¿Cómo vamos a 
responsabilizar a toda la comunidad? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso 
de la palabra y responde: Podemos hacer el compromiso entre el GAD Municipal y 
las familias. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la  



 

 

palabra y dice: Es que las personas que las familias o las personas que acogen esos 
animalitos es precisamente porque tienen esa conciencia, ese amor, ese apego por 
los animales y cumplen con darles de comer, con darles agüita. Pero no podemos 
responsabilizarlos por las cosas que ocasionen estos animalitos. ¿Por ejemplo, ya 
por ejemplo, dentro ya dentro de la infracciones leves, por ejemplo, quién recoge el 
popó de sus animalitos? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra 
y responde: La mayoría de personas, de familias que se han hecho cargo de animales 

comunitarios, ellos lo hacen. Y bueno, más que todos los animales comunitarios 
están a las afueras de Piñas, por ejemplo, ya el animal hace en un terreno, eso ya no 
se puede controlar. Pero si fuera dentro del centro de Piñas, si es, ya tendríamos que 
controlar de una forma más exhaustiva. Pero a las afueras, no se puede. La señora 

Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: En el 
artículo 49, nos habla de los depósitos de animales muertos. Igual la Unidad de 
Gestión Ambiental y Rescate se va a hacer cargo de estos cadáveres. El Tecn. 
Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Nosotros cuando hay 
un animal muerto, los llaman y procedemos a llevarlo allá y se lo entierra. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: En el 
artículo número 50, en el segundo párrafo dice tener ya dice, en el espacio privado, 
los propietarios de los establecimientos infestados por plagas solicitarán el apoyo 
técnico de la Unidad de Gestión Ambiental y Rescate Animal y los costos del control 
de estos vectores se realizarán por cuenta de los interesados. ¿Tenemos la 
competencia para hacer eso? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la 
palabra y responde: O sea, se puede controlar. Sí.  La señora Concejal Tania Sofía 

Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: ¿Pero tenemos esa competencia? 
Es en el 50, leí el 51. Es en el 50. Dice aquellos establecimientos circenses o 
espectaculares públicos que posean animales en su elenco o tras bastidores serán 

sancionados por la autoridad de control del GAD municipal de Piñas y los animales 
serán decomisados y entregados al centro de rescate animal municipal para que 
mediante resolución interna se disponga su destino final, garantizando su bienestar 
animal. ¿Tenemos la competencia para poder decomisar esos animales?  El Ab. 
Darwin Mendez Beltrán, Produrador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la 
palabra y dice: De acuerdo a eso de aquí, no es que se los deja, se los retienen  para 
enviarlos o destinarlos donde corresponde. La señora Concejal Tania Sofía 
Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Pero los estamos decomisando, 
o sea, los estamos retirando para poder entregarlo. ¿Y no no será que venga 

directamente el Ministerio del Ambiente y ellos como tal, como ente rector lo hagan? 
El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Dependiendo 
si son animales silvestres, porque últimamente que traían eran perros, perros 
disfrazados, amaestrados. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, 
hace uso de la palabra y dice: Porque yo considero que como GAD municipal lo que 
podríamos hacer es negar el uso del suelo de este caso en concreto. Esa es mi 
preocupación. O sea, tenemos la competencia. El Ab. Darwin Méndez Beltrán, 
Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: Si entiendo lo 
que trata de decir. Pero bueno, el uso de suelo. La señora Concejal Tania Sofía 
Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Viene un circo y se va a ubicar  



 

 

aquí. El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace 
uso de la palabra y dice: El uso de suelo cuando lo solicita, no le dice sabe qué? Voy 
a traer animales. Simplemente son espectáculos. Ahora de determinarse en el 
evento, de que le llegue una denuncia a Alexander de que ve leones, podría 
intervenir la unidad de rescate animal? De lo que yo le entiendo, decir que los 
decomisa, no sé si tenga la capacidad técnica para poderlos decomisar. Quizá por ese 
lado tendrá que mejorar o condicionar en el sentido de la coordinación urgente o 

inmediata con el MATTE. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace 
uso de la palabra y dice: Claro, debería decir en coordinación con el Ministerio del 
Medio Ambiente. Claro, eso tendría que incorporarse. El Ab. Darwin Méndez 
Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: En 

muchos casos, se me ocurre, siempre tienen serpientes.  No creo que alguien conoce 
el tema del manejo de serpientes, puedes conocer de eso, pero no sé si tengas 
lugares, espacios donde ubicarlos hasta que el MATTE venga y retire. El Tecn. 
Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: En muchos de esos 
casos yo lo que he hecho es, bueno, también se trabaja con fauna silvestre, se notifica 
el MATTE, pero el MATTE lo que primerito dice, no hay recurso, no hay, no sé. 
Entonces yo qué hago directamente coordino con Bioparque Amarú, con Rapas, 
Lana, con algunos lugares en los que yo colaboro. O por ejemplo, bueno, ahorita es 
con César no puedo por el tema que está con cáncer. Pero sí se lo hacía con 
serpientes, con César porque está con cáncer, pero si lo hago con Jocotoco. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Eso tendría 
que rezar en el artículo. El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador Síndico del 

GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: Claro, porque entendería que la unidad  
no tiene la capacidad técnica de poderlos retener. Es que la competencia en sí de 
poderlos mantener o una semana, un día, no sé, no creo que lo pueda hacer, la 

verdad. Porque necesitarías personal especializado. Mejorar las condiciones, sí, pero 
como la unidad de gestión y de rescate ingresar animales sería solamente de gestión, 
o en el sentido de articulación. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la 
palabra y responde: Abogado, una pregunta. Estoy haciendo una certificación del 
manejo de animales silvestres. Eso sí me puede servir a mí para el mismo trato y 
manejo de animales silvestres, en estos casos. Porque yo lo hago, pero yo como 
certificado, o sea, para poder intervenir en esos casos. El Ab. Darwin Méndez 
Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: Pero 
el centro de rescate animal no reúne las características. La señora Concejal Tania 

Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: En el artículo, perdón, en el 
artículo 64, nos habla sobre los requisitos de la denuncia y nos detalla todos los 
requisitos que tiene que llevar una denuncia. ¿Pero qué pasa con las denuncias 
anónimas? ¿Cómo se actúa? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la 
palabra y responde: Antes que nada, todo este tipo de denuncias van a Comisaría 
Municipal. Ya el comisario municipal o la secretaria tiene que reservar el sigilo para 
evitar conflictos, porque muchas personas por eso no denuncian, porque tienen 
miedo al vecino o que el vecino es esto y entonces pero se mantiene el sigilo, es lo 
único. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra 
y dice: Entonces eso debería constar en la ordenanza, porque aquí solamente nos  



 

 

habla de total. En las denuncias dice que la denuncia debe llevar el nombre o razón 
social, dirección, teléfono, correo, los actos, hechos, omisiones, denunciados, los 
datos que permitan identificar a la o el presunto infractor y las pruebas que en su 
caso ofrezca la o el denunciado. El tema de las denuncias anónimas también habría 
que incorporarlo y lo que usted acabo de decir. Y finalmente, vamos con la sección 
dos sobre las infracciones. El COIP, en el artículo 19 establece dos tipos de 
infracciones los delitos y las contravenciones. En el mismo código, artículo 39, 

especifica que las contravenciones son solo punibles, o sea, castigables cuando se 
consuman. En el mismo código, en el artículo 63, se detalla el proceso y las reglas 
para el servicio comunitario, donde es importante contemplar en ningún caso 
superarán las 240 horas. En el caso de contravenciones no podrán superar las 120 

horas, respetando lo siguiente: Primero, que se ejecuten en beneficio de la 
comunidad o como mecanismo de reparación a la víctima y en ningún caso para 
realizar actividades de seguridad, vigilancia, para generar plusvalía o utilidad 
económica. Segundo, que el tiempo para su ejecución no impida la subsistencia de la 
persona con condena, pudiendo ejecutarlo en tal caso, después de su horario de 
trabajo, los fines de semana, y feriados. Tercero, que su duración diaria no exceda 
de tres horas ni sea menor a quince horas semanales. Cuarto, que sea acorde con las 
aptitudes de las personas con discapacidades que hayan sido condenadas. En el 
COIP, capítulo cuatro, sección dos, están contenidos los artículos de interés para la 
presente ordenanza, donde nos habla en la sección segunda de los delitos, nos habla 
de las lesiones de animales, nos habla del abuso sexual a animales, de la muerte del 
animal, de las peleas o combates para perros u otros animales. Entonces, si 

analizamos nosotros las infracciones leves, en el artículo 71 ya están enmarcadas las 
horas de trabajo comunitario que dice de 100 a 240 h, que cumple de acuerdo a lo 
que dice el COIP. Estaba en la anterior. En graves. Pero ya aquí dentro de dentro de 

esto tenemos el literal 8,9, 10, el 11 y el 12 que son nuevas, que estaban antes en las 
graves, ahora se están en las leves. La reincidencia en el cometimiento de 
infracciones leves será sancionada como infracciones graves. ¿Ahora yo pregunto, 
tenemos 14 ítems para sancionar las faltas leves, verdad? Supongamos que una 
persona cometió tres, cuatro, cinco, cinco faltas leves, por ejemplo, no lo castré, no 
recogí los restos fisiológicos, paseé demasiados animales, no lo registré, no denuncié 
la pérdida del animal. ¿Yo sé que las faltas no son acumulables, verdad? ¿Entonces, 
quién me va a determinar cuánto es la sanción? ¿Tenemos que iniciar un debido 
proceso, verdad? ¿Quién lo va a hacer? El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador 

Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: Ahí, hay dos situaciones el 
Código Orgánico Administrativo tiene unas reglas, un procedimiento, hay la 
autoridad sustanciadora y la autoridad sancionadora. El comisario forma parte de la 
autoridad sancionadora, pero el sustanciador del procedimiento cabría que es la 
Unidad de Gestión Ambiental, la unidad sancionadora. Las dos unidades claves, en 
el proceso. Ahora, dentro de ese procedimiento se tiene que determinar 
incumplimiento o la infracción leve, grave o muy grave. Algo que adicional, si bien 
es cierto, el Código Orgánico Integral Penal es efectivamente para los derechos o los 
delitos de acción pública y también como usted lo manifestó, la cifra acciones 
pueden considerarse como contravenciones. En ese sentido está regido para esas  



 

 

reglas el ámbito punitivo. En el ámbito administrativo se aplica el Código Orgánico 
Administrativo y las ordenanzas, pero si bien es cierto, podría tomarse en 
consideración este respecto del tope máximo de horas comunitarias, porque en la 
muy grave si se excede a más de la regla General del COIP. La señora Concejal Tania 
Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Y no tenemos competencia 
ahí.  El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace 
uso de la palabra y dice: Si, pero el COIP en horas comunitarias sí, porque es un tema 

administrativo, lo que no se puede decir se los condena con prisión, eso no, el tema 
punitivo es exclusivamente del ente en este caso judicial. Ese es el tema punitivo. 
Por lo tanto, no tiene competencia para disponer o establecer una pena privativa de 
libertad. Lo que sí puede establecer son horas comunitarias y la sanción pecuniaria, 

que es el tema monetario económico, eso sí lo puede hacer. Si quiere adaptar las 
horas comunitarias bajo los parámetros de las contravenciones en el derecho de 
acción pública, lo puede hacer, no digo que no, pero si es diferente de esos rangos a 
los que establecen ordenanzas, es decir, no es que la ordenanza se contrapone 
totalmente, pero puedes establecer esos mismos parámetros. La señora Concejal 
Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Debe, porque no 
puede sobre la ley, debe mantener los mismos parámetros.  El Ab. Darwin Méndez 
Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: Es 
decir, que las horas comunitarias las horas comunitarias, por eso le digo, el COIP no 
es que le regula los casos administrativos, pero puede tomarse en consideración 
esos parámetros, porque el COIP toma o se refiere a la materia de los de la acción 
pública penal. Lo más grave. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, 

hace uso de la palabra y dice: Yo le pongo un ejemplo, el artículo 249 del COIP habla 
de las lesiones animales que formen parte del ámbito de la fauna urbana. La persona 
que lesione a un animal que forma parte del ámbito de la fauna urbana, causándole 

daño permanente, será sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis 
meses. Entonces aquí nosotros no podemos sancionar eso tiene que derivarse 
directamente. Aquí no tenemos nada que hacer, porque la ley le dice. El Ab. Darwin 
Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y 
dice: Pero aquí también establece, independientemente de lo que se ejecute en ese 
ámbito punitivo, que establece ciertas reglas de carácter administrativo. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Que es lo 
que nosotros regulamos. Correcto. El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador 
Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: Entonces, ojo, el tema 

administrativo es independiente del otro. Acá hay unas horas, las horas 
comunitarias, los parámetros podrían manejárselo bajo las mismas premisas del 
COIP. No lo digo que no, podría ser que se lo maneje en ese sentido. ¿Por qué? Porque 
el COIP recoge las circunstancias de las infracciones, por decirlo más agravantes. 
Entonces, administrativamente podríamos estar estableciendo una pena de trabajo 
comunitario demasiado exagerada. Si a raíz de una contravención bajo el COIP no es 
mucho. Y eso que el COIP regula temas de carácter punitivo. La señora Concejal 
Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Pero es que el COIP 
también nos regula en los artículos 19 también las infracciones con trabajo 
comunitario también lo está regulando. Regula las contravenciones.  El Ab. Darwin  



 

 

Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y 
dice: Respecto a esas materias. Respecto a esas materias. El tema administrativo es 
independiente, no se contrapone. Pero para decirlo pero es que está demasiado 
exagerado las horas comunitarias, cuando sabemos de qué el COIP.  La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Ya son 
inconstitucionales. Si nosotros dejamos aquí, por ejemplo, en el artículo, en las muy 
graves nos dicen serán infracciones muy graves y serán sancionadas con servicio 

comunitario de 241 a 350 horas, ya pasa a ser inconstitucional, porque la ley nos 
dice otra cosa. El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-
Piñas, hace uso de la palabra y dice: Ya, a ver, no sé si me expliqué. El ámbito 
administrativo es independiente. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor 

Burneo, hace uso de la palabra y dice: Pero tiene que guardar concordancia con lo 
que dice la ley. El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-
Piñas, hace uso de la palabra y dice: Porque el COIP establece horas comunitarias de 
lo máximo, creo que escuché 240 horas, porque esas que lo pueda recoger la 
ordenanza. Sí, no, por el hecho de que es que el COIP no regula estos casos. Solo 
delitos. Solo delitos. Acá es netamente administrativo. Esto regula el Código 
Orgánico Administrativo. Por eso le digo, son dos materias diferentes. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: A ver, el 19 
establece dos tipos de infracciones, los delitos y las contravenciones. El Ab. Darwin 
Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y 
dice: En el ámbito de la acción pública penal. La señora Concejal Tania Sofía 
Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: El mismo código, en el artículo 

39 se especifica las contravenciones solo son punibles cuando se consuman. En el 
mismo código, en el artículo 63 se detalla el proceso y las reglas para el servicio 
comunitario, donde es importante contemplar algunas cosas. El Ab. Darwin 

Méndez Beltrán, Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y 
dice: Tema punitivo, el municipio no tiene nada que ver en eso. No, no es que acá es 
un tema, por eso es que lo están regulando. A ver, en lo particular, en lo particular. 
No estoy diciendo de que las muy. Graves. De 241 a 350 horas ilegal no lo es, porque 
es independiente, es un tema administrativo. Pero lo que sí puede ser exagerado. La 
señora Concejal Flor Elena Galarza Galarza, hace uso de la palabra y dice: Si, pero 
tiene que tener concordancia con lo que dice la ley.  El Ab. Darwin Méndez Beltrán, 
Procurador Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: Si, pero la 
materia que regula el COIP es eminentemente para los derechos o los derechos de 

acción pública. Esa es en esa materia es Derecho Público. Esto es Derecho 
Administrativo. Nosotros no tenemos nada que ver con tema punitivo. Pero mi 
recomendación es de para no sonar como exagerados, sin un delito o en una 
contravención pública, las 240 horas están reguladas en un tope de 240 horas en el 
ámbito administrativo. Estamos siendo demasiado exagerados. Es como lo que 
indicaba, por ejemplo, las multas que establecen acá hablan de ciertas 
remuneraciones básicas en el delito penal. ¿Usted le ve la imposición de multas? Sí, 
muchos de los delitos, pero son mínimas. No sé si me hago entender. No por eso 
debemos decir sabe que no es que tiene que sancionarse con lo que establece el COIP 
en cuanto a la multa, no lo establece en ese sentido. Es que son dos reglas, son dos  



 

 

materias diferentes. Pero considerando esa situación o esa normativa general en 
cuanto que si los delitos tienen o las contravenciones dentro del derecho del derecho 
público penal, podríamos recogerlos en el ámbito administrativo. Es decir, que 
tendría que las infracciones graves reducir en horas comunitarias, no por 
inconstitucional, sino porque es exagerado. Eso sería lo que podrías observar en 
cuán inclusive al criterio de la causa. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor 
Burneo, hace uso de la palabra y dice: Continuamos señor Alexander, en el artículo 

72, ya aquí nos habla, en el artículo 72 nos dice que la reincidencia se convierte en 
una infracción grave, verdad? Eso nos dice en el último párrafo. ¿Pero qué pasa 
cuando se cometen varios, varias, no se cumplen con varios ítems de este artículo? 
¿Qué pasaría cuando se cumplen? Ejemplo, no recogí los residuos fisiológicos, paseo 

animales de compañía, que puedan ver es exagerado el número de animales, no lo 
he registrado, no he denunciado la pérdida del animal. ¿Qué pasa ahí en esos casos 
cuando se acumulan? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y 
responde: Que no creo que se le pueda cobrar por cada cosa. La señora Concejal 
Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Es que no es 
acumulativo, eso es lo que le dije hace un momento. Entonces aquí debería estar 
establecido que se inicia el debido proceso, porque tiene que, me imagino que tiene 
que instalarse una sesión y determinar qué multa es la que se va a aplicar, porque 
me está diciendo de 20 % del SBU hasta un SBU, verdad? Que me determina eso la 
unidad de Comisaría entre los dos. Eso tiene que estar establecido, eso tiene que 
estar, no está establecido, todo está. El Ab. Darwin Méndez Beltrán, Procurador 
Síndico del GADM-Piñas, hace uso de la palabra y dice: Como le indicaba, hay dos 

instancias, sustanciadora y sancionadora. Eso está en el código orgánico 
administrativo, ahí está el procedimiento. Es como decir lo que agregues una sección 
más y contemples todo el procedimiento que se lo puede hacer, bueno, el papel no 

pasa nada, pero al final sí creo que está la disposición en lo que se rige los 
procedimientos. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de 
la palabra y dice: Bueno, eso debe estar ahí establecido, no está establecido. Luego 
en el artículo 73, en el numeral seis dice comercializar animales de compañía de 
manera ambulatoria en el espacio público, privado, mercado, viviendas, locales 
comerciales, locales veterinarios o tiendas de mascotas, entero autos, mediante 
plataformas digitales. No se necesitará de denuncia para que la comisaría municipal 
proceda a retirar a los animales y trasladarlos para su adopción o entrega a una 
organización de procesos protección de animales registradas. Para ello podrá actuar 

coordinadamente con la Unidad de Gestión Ambiental, Rescate, Policía Nacional y 
demás instituciones. Y el siete ya nos habla de producir o vender animales de 
criaderos no autorizados ni registrados ante la unidad competente. Creería que se 
deberían fusionar los dos, el seis y el siete, porque si no tiene permiso es como lo, 
como lo como lo comercializa, por eso sugiero que se fusionen los dos artículos, el 
seis y el siete. Ya, en el 14 dice. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la 
palabra y responde: Señora concejal,  en el artículo 67 está la sustanciación del 
proceso, en el artículo 67. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace 
uso de la palabra y dice: Entonces debe decir de acuerdo al artículo 67. El artículo 
12 está duplicado, señor Alexander, porque dice pasear a los animales de compañía,  



 

 

está duplicado con las faltas leves, el 12 porque dice pasear a los animales de 
compañía sin collar, lo que está dentro de las faltas leves, lo que se incorpora es la 
palabra collar, porque en las leves nos habla de la plaquita, me parece que es. Y el 
artículo 14 nos dice realizar eventos de fauna urbana en espacios públicos que no 
cuenten con los debidos permisos conforme lo establecido en el artículo 14 de esta 
ordenanza o que pudieran ocasionar daño a los animales o personas. En el literal 13 
nos dice no tomar las medidas de bienestar, no podemos pasar esto a las leves 

porque este problema también lo tenemos en la ruralidad, pero pagar en cantidad 
de dinero. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: El 
problema es que hay personas que a veces con las mismas cooperativas mandan los 
animales, perros o gatos a bodega y eso está prohibido a nivel nacional. La señora 

Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: En el 22 
nos dice no responder por los daños y perjuicios que el animal ocasiona un tercero 
de persona a los bienes, así como a otros animales. Deberíamos tener un techo 
porque esto se puede disparar. No responder al tercero. El Tecn. Alexander 
Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Pero el techo ya está establecido 
aquí a lo que dice sanciones de multa de una a tres remuneraciones básicas. Porque 
si a usted la muerde un perro, le ocasiona un daño y producto del daño se cayó, se 
quebró una pierna, tiene que el tutor del perro responder por esos daños, tiene que 
haber una sanción si no le responde por los daños tiene que intervenir el GAD 
Municipal. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la 
palabra y dice: Y en el 23 ahí es donde le digo que debe tener. El Tecn. Alexander 
Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Verá aquí en un rescate mínimo, 

cuando el animal se encuentra bien de salud, mínimo se gasta $150.00 hay que 
revisar si el animal tiene vacunas, en el refugio no puede entrar un perro sin vacunas 
porque si él va con algún virus nos contagia a todos los animales. Entonces es un 

trato ético para paralizar la propagación de enfermedades de los perros y gatos. 
Gastos en vacunas, alimentación, desparasitación, a veces en transporte, pastilla 
para pulgas. Y cuando un animal está en condiciones precarias ya estamos hablando 
de gastos de 500, $600,700. Pero el municipio no puede digamos contrastar del 
presupuesto gastar, pero si el animal tiene un tutor no puede el municipio regalarle. 
La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
En el caso de los animalitos que deambulan por la calle, la ciudadanía lo hace más 
por voluntad, por cariño, como le había explicado anteriormente, más lo hace por 
eso. En el artículo 24 y 25 está realmente el tema del transporte que ya grave creería 

que deberían ir en las leves. Y en el artículo 30 nos dice no cumplir con lo establecido 
en el artículo 45 de la presente ordenanza. Esto aplicado a las personas o grupos de 
personas que perros, gatos comunitarios, lo que le había dicho anteriormente. ¿Y a 
quién vamos a sancionar? El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra 
y responde: Como le había dicho, hay personas que sí están dispuestas a firmar un 
documento de responsabilidad porque saben que el tipo de animal, el carácter del 
animal que están cuidando. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, 
hace uso de la palabra y dice: Pero insisto que siguen teniendo vacíos. Y el 31 
permitir que los gatos salgan por los predios del titular o tenedor a fin de que 
permanezcan temporal o definitivamente en el espacio público. ¿Cómo controlo eso?  



 

 

El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Es que por 
eso hay que registrar, que hay que registrar a todos los animales, no solo los perros.  
La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
Eso sí, pero como controlo que el gato se salga, no se salga. El Tecn. Alexander 
Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: Yo tengo 28 gatos en mi casa, ni 
uno de mis gatos se sale a la calle porque controlo, tengo las puertas cerradas, no 
soy irresponsable. El que deje salir a su animal doméstico es un irresponsable. ¿Por 

qué? Porque el gato va a hacer una árbol y se comen los nidos desde las aves que 
están vuelta. Entonces es un daño vuelta al medio ambiente que está generando el 
animal con tutor responsable. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, 
hace uso de la palabra y dice: Y finalmente, en el artículo 75, perdón, en el 74, el 

literal uno es lo mismo que el literal cinco, por favor, para que lo revisen. El literal 
dice no someter a los animales a los tratamientos médicos veterinarios, preventivos 
y curativos que pudieren precisar. Ya consta en el artículo 73, literal tres, que es lo 
mismo dentro de las faltas graves, el numeral uno es lo mismo que el cinco para que 
lo revise, por favor. El dos dice no someter a los animales a los tratamientos médicos 
veterinarios. Esto ya está contemplado en el artículo 73 de las faltas graves, en el 
numeral tres, el numeral tres dice abandonar animales en lugares públicos. Esto está 
regulado ya por el COIP en el artículo 250, punto tres que es una contravención. En 
el cuatro, mantener animales en espacios antihigiénicos. Igual ya está contemplado 
en el artículo 73, literal 26. En el artículo siete está también ya regulado por el COIP 
en el artículo 249, que esto pasaría a ser un tema de fiscalía. En el literal ocho, la 
misma cosa, en el literal 250. 1, en el artículo nueve, igual, ya está regulado en el 

COIP. El. 12, que está también ya regularizado en el COIP, en el artículo 150. 2, igual, 
lo mismo sucede en el artículo 13, en el COIP 250. Ya hemos hablado también en el 
control de plagas, en el artículo número 14 sobre los métodos indiscriminados, 

también ya hablamos sobre eso. En el 17, aquí estamos enmarcando a todas las 
personas. Permitir a terceras personas actuar respecto a su animal, incurriendo en 
alguna de las prohibiciones. Ya en el artículo 18, señor Alexander, en el artículo 18, 
criar, comprar, mantener, capturar animales de compañía para consumo humano. 
¿Qué pasa con los criaderos de cuyes y conejos? El Tecn. Alexander Romero Vera, 
hace uso de la palabra y responde: Tienen que estar regulados y no lo están. Estamos 
comiendo a veces animales insalubres. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor 
Burneo, hace uso de la palabra y dice: Ya, pero dentro de las definiciones, que es 
donde nos habla de los animales destinados a compañía. Están inmersos ahí.  El 

Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la palabra y responde: A ver, es que si 
hay personas, o sea, si se ha escuchado que hay personas que comen también 
animales domésticos, incluso hoy en día el conejo, que es un animal de compañía y 
hay otras personas que lo consumen, perros, gatos, incluso hay casos de zoofilia en 
San Roque. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la 
palabra y dice: En el artículo, en el artículo 19, tener animales de fauna silvestre 
exótica, domesticada o no, esto lo regula directamente medio ambiente. Esto es una 
ordenanza de fauna muy básica silvestre. El 22 está regularizado en el COIP 250.1. 
En el tema del 19, tenemos que habla sobre los animales de fauna silvestre. 
¿Tenemos una sentencia dictada por la Corte Constitucional por la usted debe  



 

 

conocer el caso de la mona Estrellita, que fue conocido a nivel mundial casi, no? 
Entonces esto necesita un tratamiento especial, por lo tanto debe manejarlo 
directamente el MATTE. Igual en el en el 24 está regulado, el 25 también ya está 
regulado, y luego en las disposiciones generales, en la segunda, en las disposiciones 
transitorias, nos dice en el plazo de un año de entrada en vigencia de esta ordenanza, 
los titulares o tenores que no se encuentren autorizados para la reflexión de 
menores de animales residentes del cantón Piñas, deberán castrar a todos  los 

animales de compañía a partir de los tres meses de edad. En caso contrario, deberán 
cancelar una multa de cinco salarios básicos. Cinco salarios básicos unificados del 
trabajador en general. Los centros veterinarios del cantón Piñas se encuentran 
obligados a informar a las autoridades sobre el cumplimiento de esta disposición. 

Finalmente, señor Alexander, yo entiendo y comprendo su preocupación sobre el 
tema de la fauna urbana, sobre los perritos principalmente, más por los perritos y 
gatos de nuestro cantón, pero tenemos que tomar en cuenta que esta ordenanza es 
rige para todo el cantón, y el tema de la ruralidad vamos a tener un tema muy, muy 
complejo. Yo les solicito por favor que reconsidere, esa es mi propuesta como 
concejal del cantón Piñas, que por favor se reconsideren las multas porque son muy 
elevadas. Nuestra ruralidad no va a poder sostener, así usted lo trabaje señor 
Alexander, mire, ya tuvimos un problema y de pronto tal vez no venga el caso, pero 
ya tuvimos un problema con el tema de las motos y tuvimos que bajar el porcentaje 
de la multa. Aquí el problema es bastante grande. El Tecn. Alexander Romero 
Vera, hace uso de la palabra y responde: Por eso mismo andan por ahí en moto 
haciendo bulla de madrugada, porque no se aplica con toda la fuerza. La señora 

Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Y continúa 
el problema. ¿Primero se pensó que poniendo una multa elevada, ejemplarizadora 
iba a dar resultados, pero qué fue lo que obtuvimos? Un montón de motos multadas 

que la señora fue pedido de la señora Alcaldesa que por favor se reconsidere el 
porcentaje. Así que por favor, yo también le solicito que se reconsidere ya, que se 
reconsidere este tema. Hasta ahí mi intervención. La señora Secretaria, hace uso 
de la palabra y dice: ¿Tal vez alguien más desea intervenir respecto de la ordenanza? 
Una vez que verifica que no existen más dudas al respecto. La señora Secretaria, 
hace uso de la palabra y acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y dice: Procedo 
con su venia a tomar votación: Señora Concejal Flor Elena Galarza Galarza, hace 
uso de la palabra y dice: Dentro de mis competencias debo manifestar que el orden 
del día y mi análisis de esta ordenanza es el siguiente: Esta ordenanza no está 

acoplada a nuestro medio, peor aún a nuestro sector rural. En algunos artículos se 
basa y esta ordenanza esta fuera del lugar donde estamos basándonos a una 
ordenanza de control. Y en las infracciones y sanciones yo si vi muchas 
ambigüedades, no se explica quiénes serán los responsables en lo que están 
haciendo una ordenanza tributaria tiene que ir el ente recaudador y cuál será la 
finalidad de esta situaciones. Con estas situaciones en lo cual no especifica puntos 
que deben estar estipulados en dicha ordenanza. Por esa razón mi voto es EN 
CONTRA. Señor Concejal Tecnólogo José Vicente Loayza Gaona, hace uso de la 
palabra y dice: Alexander, sé, que la finalidad de esta ordenanza tiene como finalidad 
que el GADM-Piñas ordene esta problemática que tenemos a nivel de todo nuestro  



 

 

territorio. Entonces yo me voy a quedar con una partesita de todo lo que 
corresponde a la ordenanza que es la sección uno que tiene que ver con las 
inspecciones  y el procedimiento. Yo si te pido Alexander que en cuanto a la 
aplicación de esta ordenanza se le va a proceder en todo lo que te ampara, porque 
en realidad tiene y puede prestarse para múltiples interpretaciones de tal manera 
que puedan tener inconvenientes tanto de parte de ustedes, de parte de ustedes 
como el Gobierno Municipal, entonces si bien es cierto tenemos la Ley Orgánica de 

Bienestar Animal, las diferentes normativas incluidas estas ordenanzas, entonces si 
deberías trabajar mucho en ese sentido, sobre todo en el marco del respeto, de la 
empatía, de no caer en provocaciones con la gente, porque si bien lo dijo la 
compañera, esta ordenanza va a  traer bastantes inconvenientes con el tema de la 

aplicación de esta ordenanza, pero tenemos que hacerlo, tenemos que ordenar a 
nuestra ciudad, entonces en ese sentido también dejar en claro que esta ordenanza 
no le da poder ninguno a ningún funcionario, sino más bien que tenga en claro que 
es una responsabilidad de orden y control en cuanto al bienestar animal. El tema de 
las multas si bien es cierto tenemos que hacerlo, quizás como pasó en las motos, si 
tenemos resistencia ciudadana quizás nos invite a reconsiderar de pronto los 
valores aplicados, pero tenemos que iniciar, tenemos que empezar por motivar que 
esta ordenanza se ponga en ejecución, así que de mi parte habiéndote mencionado 
estas situaciones que considero importantes, mi voto es A FAVOR. Señor Concejal 
Jinson Arturo Ordóñez Blacio, hace uso de la palabra y dice: Bien, este antes de 
consolidar mi voto preguntaba Alexander sobre el tema de los gallos que no está 
reconsiderado ahí, el tema de las peleas que se prestan animales para este tipo de 

deporte que supuestamente alguno le llama, si bien es cierto siempre he dicho que 
toda ordenanza crea inconvenientes, pero cuando no ordenamos y a veces somos 
los que más reclamamos en el tema de bueno, hablo por el sector rural y hay 

variedad, cantidad y que si le preguntamos de quién es el dueño, nadie se hace 
responsable, hay bastante irresponsabilidad. Yo he sido testigo de que usted lo sabe 
señor Alexander, que múltiples llamadas he tenido que estarle molestando para que 
vaya a recoger, a ver la problemática que se da en el ámbito de las parroquias. Yo sé 
que el momento de votar en contra puedo decir que la gente me va a dar un aplauso 
y el votar a favor la gente me va a enterrar, pero sí, siempre he dicho que debemos 
de ir ordenando y comparto una parte que dice el compañero y también la 
compañera Sofía en el tema de que como fue el tema de la ordenanza, esto de 
emisión de ruidos, yo creo que esta ordenanza el momento de aprobarse estamos 

en primer debate, más adelante nosotros podemos hacer una reforma a la 
ordenanza. ¿Qué quiero decir con esto? Que poder dar accesibilidad y sobre todo 
hacer una conciencia sana en los ciudadanos de Piñas, en los ciudadanos del sector 
rural. ¿Ah no, hay una ordenanza que a mí me está aplicando una multa que ya no va 
a tener un perro, ni tres, ni cuatro, porque hay gente que sí lo tiene, hasta seis, 
muchísimos perros y andan por ahí como si nada y obviamente y a quién dan la 
culpa? A la autoridad, la gente le reclama que porque no ordenamos eso, pero si hay 
una ordenanza que por qué me cobran tanto, entonces yo creo que de a poquito 
irnos socializando, porque si vamos a hacer mesas de trabajo con las parroquias, con 
los sitios, yo creo que no vamos a contentar a nadie. Yo creo que aquí de a poquito si  



 

 

hago un llamado de que el momento que se vaya a montar este tipo de casos, a ir 
siendo un poco accesibles y poder viendo qué es lo que podemos ir remediando en 
el camino. Yo de mi parte creo que estoy convencido de que debemos ir de a poco 
ordenando, pero tampoco ser tajantes en el aspecto de llevar problemáticas o malos 
entendidos a la ciudadanía, que tanto como ciudadanos de Piñas o del sector rural 
no se sientan afectados y también nosotros como autoridades. Mi voto es A FAVOR. 
Señora Concejal Dunia Ramírez Torres, hace uso de la palabra y dice: A FAVOR. 

La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
Yo he dejado muy clara mi posición de acuerdo al análisis que he hecho en el 
transcurso de este tiempo, analizando muy minuciosamente la ordenanza, en 
ningún momento se trata de que no vamos a ordenar, se debe ordenar sí, pero a mí 

sí me hubiese gustado que el resto del concejo haga una propuesta sobre la 
reducción de las faltas en el tema económico principalmente, porque lo considero 
elevado. Lo otro en la parte de la regularización de las de las horas de trabajo, está 
completamente claro y otra cosa que se me olvidó también mencionarlo, señor 
Alexander, en el análisis de la ordenanza es sobre la protección de los animales, 
perros, gatos y aves con relación al ruido, especialmente con el tema de fuegos 
pirotécnicos. Entonces eso también debería estar contemplado en esta ordenanza 
para proteger precisamente a los animales. Esperando que todas las observaciones 
realizadas el día de hoy por mi persona sean acatadas, porque para eso estamos aquí, 
para poder analizar y para poder hacer lo mejor posible. Mi voto es EN CONTRA. 
Señora Alcaldesa Ingeniera Teresa Feijóo Jaramillo, hace uso de la palabra y dice: 
Bueno, considero importantísimo el tema del aporte que cada uno de los señores 

concejales da para la reflexión la legislación de una política pública adoptada por 
esta administración. El tema de oponerme a algo sin dar una situación de solución 
tampoco lo veo conveniente, ni es una respuesta a la responsabilidad que nos han 

dado dentro del concejo y a la administración en sí. Sí, sí, el trabajo que se viene 
haciendo y los aportes que cada uno tiene desde su visión de responsabilidad que 
tiene la competencia del señor concejal o señora concejala, que es legislación y 
fiscalización. Felicito la acción de la señora Sotomayor, felicito esto, pero son temas 
que parten de nosotros, si no vamos a aprobar, vamos a aportar y yo les doy la 
facultad, señora Sotomayor y señora Galarza, que está oponiéndose a esto, 
presenten un proyecto de reforma acorde al análisis jurídico, financiero y todo, 
antes de ir a aprobar una ordenanza en segundo debate para luego hacer una 
reforma. Yo les pido, si ustedes tienen la consideración de presentar un proyecto, 

que lo analicemos todos antes de llegar a la aprobación del segundo debate, lo 
podemos hacer. Es un tema urgente de adoptar y de que responsablemente tenemos 
que tomar decisiones. La cultura de orden, asimismo como fue con la de ruido o 
contaminación ambiental, que en este momento necesitamos de fuerza, de 
comunicación y de defender la legislación que viene desde aquí, que nos va a dar 
bienestar para todos en este tema. Felicito nuevamente los aportes, que se lo hagan 
de buena intención para poder el día de mañana en el segundo debate aprobar y 
poner orden en un tema que necesitamos urgentemente se lo atienda. La cultura de 
orden está en todas las ciudades, menos en Piñas, menos en nuestro cantón. Nos va 
a costar porque también esto es sensible a la gente, pero tenemos que educar, cuidar  



 

 

nuestro ecosistema, nuestro planeta, nuestra vida y la protección que debe tener 
responsablemente el proyecto que apoya a la fauna urbana. Yo estoy A FAVOR de 
esto y con la consiguiente exhortación que si quieren presentar un proyecto de 
reformar el tema de multas y todo, con el análisis jurídico, financiero y del técnico 
que está hoy mismo haciendo frente a toda esta problemática que afecta a Piñas. La 
señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
Señora Alcaldesa, si me permite el uso de la palabra, muchas gracias. El proyecto 

está elaborado, lo hizo el señor Alexander Romero. Ya el día de hoy he hecho todos 
mis o todos mis aportes con relación a mi trabajo, que es el de fiscalizar y legislar. 
En este caso, lo único que faltaría por definir en este caso sería el aspecto, el tema de 
las multas. Es lo único que falta por definir, señor Alexander. Yo estoy 

completamente de acuerdo que hay que proteger a los animales, señor Alexander, 
yo amo los animales. Si usted se ha visto como los animalitos, como los perritos se 
ponen cuando hay esos juegos pirotécnicos. Y sin el ánimo de ofender a nadie, sin el 
ánimo, que no se malinterpreten mis palabras, por favor. Eso es lo único que faltaría 
por definir, señor Alexander. El Tecn. Alexander Romero Vera, hace uso de la 
palabra y responde: Bueno, a mí me gustaría señora Concejal Sotomayor, Flor 
Galarza reunirme con ustedes y también con el señor jurídico, y los señores 
concejales y terminar de dar los últimos toques para que nos adaptemos a las 
circunstancias. La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la 
palabra y dice: Las ordenanzas se aprueban o se niegan en segundo debate. Entonces 
yo creería que una vez usted ha tomado nota de todas las observaciones que yo he 
hecho, el señor jurídico ha estado aquí presente también, entonces habría que, la 

señora secretaria igual que es un asesor más dentro del concejo por su título, 
entonces una vez que se corrijan estas cosas, hay que socializarla, a ver cómo nos va. 
Yo sé que ordenar es muy difícil, muy complicado, a nadie le gusta que lo ordene y 

es una responsabilidad común compartida. La señora Secretaria, hace uso de la 
palabra y proclama resultados: Señora Alcaldesa, para conocimiento de su autoridad 
y de las y los miembros del concejo, POR MAYORÍA ha sido aprobado en primer 
debate EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA LA TENENCIA 
RESPONSABLE, LA CONVIVENCIA ARMÓNICA Y LA PROTECCIÓN Y 
RESTITUCIÓN DE DERECHOS DE LA FAUNA URBANA DEL CANTÓN PIÑAS.  

La señora Alcaldesa dispone a la señora Secretaria se de lectura al siguiente punto 

del orden del día; la señora secretaria procede a dar lectura al siguiente punto del 

orden del día y dice:  

4. EXAMINAR Y APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE 
ORDENANZA DE REMISIÓN DEL 100 % DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, 
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN LE CORRESPONDE AL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PIÑAS, SUS EMPRESAS 
PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: De igual forma, señoras y 
señores concejales, como es de su conocimiento, esta ordenanza debemos  



 

 

formalizar la aprobación para empezar con su difusión de estos beneficios a la 
ciudadanía Piñasiense y también poder recuperar la cartera vencida. En el año 
anterior tuvimos la recaudación de la cartera vencida de $26.111.64. Queda a 
consideración de todos ustedes que la aprobación de esta ordenanza. También 
podemos exhortar a que mucha gente que no es la que está pagando ahorita mismo 
por las multas e intereses que tiene. Dar la oportunidad de que pueda también 
acercarse y llevar pues un aliento en el descuento respectivo con la aprobación de 
esta ordenanza. Queda a consideración de ustedes, señores concejales. La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: ¿Disculpe, 
señora alcaldesa, me puede repetir el monto recaudado? $26.111. Dinero que ya 
prácticamente estaba perdido, que se lo pudo recuperar. La señora Alcaldesa, hace 
uso de la palabra y dice: Exactamente, esto es motivar a las personas y aprobar 
urgentemente también para poder exhortar mediante la comunicación hacia todos. 
La señora Secretaria, acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y toma votación: La 
señora Secretaria acata lo dispuesto por la señora Alcaldesa y procede: Sra. 
Concejala Flor Elena Galarza Galarza; contesta: Aprobado. Sr. Concejal Tecn. 
José Vicente Loayza Gaona; contesta: Aprobado. Sr. Concejal Jinson Arturo 
Ordoñez Blacio; contesta: Aprobado. Sra. Concejal Dunia Mercedes Ramírez 
Torres; contesta: Aprobado. Sra. Concejala Tania Sofía Sotomayor Burneo; 
contesta: Aprobado. Señora Alcaldesa Ing. Juana Teresa Feijóo Jaramillo: 
contesta: Aprobado.  

La señora Secretaria, hace uso de la palabra y proclama resultados: Señora 

Alcaldesa, para conocimiento de su autoridad y de las y los miembros del concejo, 
POR  UNANIMIDAD ha sido aprobado EL PROYECTO DE ORDENANZA DE 
REMISIÓN DEL 100 % DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE 
LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACIÓN 
Y RECAUDACIÓN LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PIÑAS, SUS EMPRESAS PÚBLICAS Y 
ENTIDADES ADSCRITAS.  

La señora Secretaria, hace uso de la palabra y dice: Una vez que se ha aprobado el 
segundo debate, procederé también a oficiar al Cuerpo de Bomberos, al ser una 
entidad adscrita, y a la Empresa Pública de Agua Potable, para que procedan con su 
respectiva aplicación.  

La señora Alcaldesa dispone a la señora Secretaria se de lectura al siguiente punto 
del orden del día; la señora secretaria procede a dar lectura al siguiente punto del 
orden del día y dice:  

5.-CLAUSURA 

La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
Señora Alcaldesa, si me permite, por favor, antes de que clausure esta sesión, quería 
compartirle que la señora Norita Jaramillo habló conmigo en el transcurso de esta 
semana, me parece que fue el día domingo exactamente, y me comentó sobre el tema 
del Distrito de Educación en Balsas, y me comentó que ya ha sido solicitado que se  



 

 

devuelva el local donde funciona el Distrito. Entonces, señora Alcaldesa, yo le pido 
que por favor se pueda hacer la gestión para que el distrito venga aquí a Piñas, 
aprovechando este momento. La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y 
responde: En cuanto a eso, la señora secretaria oficiado, hemos insistido, he hablado 
justo con la asesora del ministerio y créeme, lo he hemos puesto a las órdenes la 
instalación del mercado de la Susaya, hemos puesto todo, hemos dado todo el apoyo, 
me reuní con la Directora Distrital, ahora sé que se van a Bella María justamente el 

día de ayer, estoy también por llamar hoy día mismo a la asesora, comunicarme 
nuevamente con un ultimátum, ya no quieren ya mientras tanto ofrecimiento y 
sabiendo que la población educativa, la más alta está aquí en Piñas. Entonces ahora, 
señora Secretaria, saliendo, por favor haga me acuerdo de llamar a tres temas 

importantes Ministerio de Educación, Inmobiliar, y Ministerio del Interior también. 
La señora Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: 
Sí, porque la verdad sería una pena, o sea, poder tener el Distrito de Educación aquí 
en Piñas. El señor Concejal Tecnólogo José Vicente Loayza Gaona, hace uso de la 
palabra y dice: Que pasaría con este tema, porque en la sesión solemne de Balsas le 
agradecieron al Sindicato de Choferes de Balsas, por haberles facilitado las 
instalaciones para que el distrito vaya a funcionar ahí. La señora Alcaldesa, hace 
uso de la palabra y dice: ¿Pero por qué dice que ya no estarán en Balsas?  La señora 
Concejal Tania Sofía Sotomayor Burneo, hace uso de la palabra y dice: Que les han 
pedido el local, me dijo Norita. Claro, entonces, dentro de las consideraciones que 
me imagino que la señora alcaldesa en su momento hizo, en el ofrecimiento, estaba 
precisamente que no iban a pagar arriendo. La señora Alcaldesa, hace uso de la 

palabra y dice: No, incluso yo les iba a ayudar a acondicionar para que el traslado y 
todo sea para Piñas, pero hasta este momento voy a llamar ahorita mismo, 
justamente ahora, si no dejaron un audio, como estamos solucionando problemas 

con los diferentes ministros.  

La señora Alcaldesa, hace uso de la palabra y dice: Yo quiero agradecer a todos por 
el compromiso, sobre todo en el tema legislación, y vamos adelantando temas de 
aprobación, que sin la aprobación de reformas o de nuevas ordenanzas que regulen 
el orden, no podemos avanzar en esto. Vuelvo a ratificar, retomar, señora Secretaria, 
las ordenanzas que están más de una situación emergente y urgente poder atender 
a partir de este mes, primer mes del año 2025. Quiero agradecer a todos y queda 

clausurada esta sesión.  

 

 

Ing. Teresa Feijóo Jaramillo                                    Ab. María del Carmen Barnuevo                                            

ALCALDESA DEL CANTÓN PIÑAS                 SECRETARIA GENERAL DEL GAD PIÑAS 

 

 



 

 

RESOLUCIONES: 

 POR UNANIMIDAD, HA SIDO APROBADO EL ORDEN DEL DÍA 

CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA NO. 002-2025. 

 POR UNANIMIDAD, HA SIDO APROBADA EL ACTA DE SESIÓN DE CONCEJO 
CORRESPONDIENTE AL DÍA, VIERNES DIEZ DE ENERO DE 2025. 

 POR UNANIMIDAD, HA SIDO APROBADA EL ACTA DE SESIÓN DE CONCEJO 
EXTRAORDINARIA CORRESPONDIENTE AL DÍA SÁBADO 11 DE ENERO DE 
2025. 

 POR MAYORÍA HA SIDO APROBADO EN PRIMER DEBATE “EL PROYECTO 
DE ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA LA TENENCIA 

RESPONSABLE, LA CONVIVENCIA ARMÓNICA Y LA PROTECCIÓN Y 
RESTITUCIÓN DE DERECHOS DE LA FAUNA URBANA DEL CANTÓN 
PIÑAS”.  

 POR  UNANIMIDAD ha sido aprobado EL PROYECTO DE ORDENANZA DE 
REMISIÓN DEL 100 % DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, 

DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, 
CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN LE CORRESPONDE AL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PIÑAS, SUS 
EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.  
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